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El barrio del Carmen de Zaragoza se sitla al Sur-
Suroeste del distrito Centro de la ciudad. Sin lugar a dudas,
una de las zonas mas dinamicas de la ciudad, en cuanto a
relaciones socioecondmicas se refiere, ya que alberga en sus
calles el centro econdémico, comercial y financiero de
Zaragoza, asi como uno de los principales polos de encuentro

y ocio para la poblacion de la ciudad y alrededores.

Tiene una poblacién cercana a los 25 mil habitantes y
presenta densidades préximas a los 400 habitantes por
hectarea. Aparece delimitado por las principales vias de
comunicacion de la zona, Avenida Francisco de Goya,
Avenida José Anselmo Clave, Paseo Maria Agustin, Paseo
Pamplona, Paseo Sagasta, Camino de las Torres y Avenida

Tenor Fleta.
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Estas y otras vias como la Gran Via o el Paseo Teruel,
debido a su anchura y a la cantidad de trafico rodado que
soportan, actian como limites urbanos, formando vy
delimitando diferentes areas funcionales dentro del barrio del

Carmen, variando la funcionalidad de usos entre ellas.

En el interior de cada poligono o area se dan diferentes
dinamicas y usos atendiendo a distintos factores, generando
variadas morfologias territoriales, con una desigual escena

urbana, susceptible de mejora en mayor o menor medida.

Por ello, se han diferenciado cuatro subareas o
poligonos de actuaciéon dentro del barrio del Carmen para
llevar a cabo el proyecto. Esta delimitacién atiende a criterios
funcionales de dinamicas y usos del espacio, haciendo
coincidir estos con los limites de las secciones censales, para
no dividir ninguno de estos ultimos, y no desvirtuar asi los

datos estadisticos que nos ofrece este nivel de analisis.
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La zona de estudio queda dividida en las siguientes

areas, que contienen estas calles:

- Area Al:

Hernan Cortés
Cortes de Aragon
Francisco Pizarro
Almagro

Castelvi
Bernardo Fita
Eduardo Dato
Ricla

Marcial
Calatayud

Doctor Cerrada
Carmen

Princesa

Antonio Canovas

Doctor Horno Alcorta
Madre Sacramento

Paseo Teruel
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- Area A2:

- Area B:

Doctor Horno Alcorta

Zoel Garcia Galdeano

Capitan Pablo Casado

Crespo de Agiero
General Mayandia

Madre Sacramento

Mariano Royo

Arzobispo Domenech

Mariano Lagasca

Antonio Gil de Jasa

Miguel de Cervantes

Catalina Salazar

Tomas Zumalacéarregui
Alar del Rey
La Paz
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- Area C:

o LaPaz

o Comandante Santa Pau
o Jesus Comin

o Antonio Rocasolano

o Avenida Tenor Fleta

o Cristobal Colén

o Mdusica

o Bolonia

o Paseo de las Damas

o Plaza Albert Schweitzer

El presente trabajo se enmarca en el area Al, dejando

las demas para siguientes, ya que cada subarea presenta su
propia dinamica y problematica.

Aunque es cierto que en muchos casos se puede
extrapolar a las demas subareas, resulta mas conveniente un
estudio por separado.

Zaragoza, Junio de 2010
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A1 -> 8,893 habitantes.
373,498 hab/Ha.
A2 -> 6.265 habitantes.
432,665 hab/Ha.
B -» 5.533 habitantes.
384,236 hab/Ha.
C -» 3.772 habitantes.
439,627 hab/Ha.

Pasag Sagasta

Poblacion: 24.463 hab
Densidad: 386,644 hab/Ha

Division de areas de
trabajo en el barrio
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Como se observa en la cartografia de localizacion, el
area de estudio se sitla en el centro de la ciudad de Zaragoza,
una posicion realmente privilegiada que no se ve reflejada en
la calidad de vida de los habitantes del barrio, debido a la

degradacion que sufren algunas zonas de este.
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Histéricamente, en 1769 (Plano de Casanova) la zona

parecia ocupada por grandes jardines y huertos que
aparentaban haber constituido una gran propiedad conventual,
y no es hasta 1899, tras la desamortizacion y la entrada del
ferrocarril, cuando comienza a definirse esta area como barrio

urbano.

En la primera década del siglo XX el area sufre la
primera potenciacion gracias al cubrimiento del rio Huerva, la
prolongacion de la calle Canfranc y el paso de varias lineas de
tranvia. En el plan de 1934 se describe la zona de estudio
como edificada con casas de habitacion, de alquileres
elevados y medios, ya que se trataba de una zona de enlace
entre la parte méas rica de la ciudad (barrio de Canfranc) y el

proyectado ensanche de Miralbueno.
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En el ya citado plan de 1934 se pone de manifiesto el
desorden urbano que sufre esta area, se considera al trazado
de “mezquino e impropio de una entrada a la ciudad”. Con el

cubrimiento del ferrocarril la zona sufre el tltimo impulso.

A pesar de que el barrio no responde a una
homogeneidad morfolégica y funcional perfecta, si que tiene
unos matices y motivaciones comunes que lo conforman como
tal, como el origen comun. Toda la zona quedaba fuera de la
muralla que delimitaba la ciudad en la Guerra de la
Independencia, a lo largo del Paseo Pamplona y Maria
Agustin, estaba afectada por la proximidad del ferrocarril que
con su zanja meridional de la Avenida Goya establecia una
barrera para el crecimiento de la ciudad durante el siglo XIX y
la primera mitad del siglo XX, y en el lado oriental actuaba
como limite el rio Huerva que tras su cubrimiento dio lugar al

Paseo Gran Via.
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A continuacién se muestra un mapa de 1908 donde
todavia no hay apenas construcciones en el barrio pero sin
embargo ya se puede distinguir debido a que los caminos
coinciden con las calles actuales. En lugar de la calle Gran Via
aparece el rio Huerva y en lugar de la Avenida Francisco de

Plano de Zaragoza de 1908 de Dionisio Casafial.

Fuente: Zaragoza 1908-2008. Arquitectura y Urbanismo. Colegio Oficial de Arquitectos de
Aragon. 2009.
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En la actualidad la zona se encuentra inmersa en un
proceso de degradacion de la escena urbana causada por la
falta de inversion de recursos en sus viales, espacios publicos,
servicios basicos, asi como en parte de sus edificios que
cuentan con elevada edad, lo que produce una falta de una
adecuada eficiencia energética, asi como una insuficiente
accesibilidad. Todo esto implica una perdida continuada de
calidad de vida para los residentes de la zona, por lo que es
conveniente desarrollar una serie de actuaciones para corregir
los desequilibrios urbanos generados y prevenir de futuros
problemas, primando el desarrollo sostenible y equilibrado

acorde con las necesidades urbanas del siglo XXI.
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El objetivo principal del proyecto es mejorar la escena Objetivos secundarios:

urbana del barrio que actualmente se encuentra sumergida en . Localizar focos particulares de degradacién singular en

un proceso de degradacion. Para ello se han de cumplir una la via pablica

serie de objetivos secundarios, que se detallan a continuacion, ) ] - o ,
_ _ « Localizar e identificar todos los edificios susceptibles de
qgue hacen especial mencién a los problemas generados por la _ o
mejoras y reformas para lograr una mayor eficiencia
falta de accesibilidad, la poca eficiencia energética de los .
o y energeética.
edificios y los problemas generados por la degradacion de la

via pablica, factores que limitan la calidad de vida del barrio y - Localizar e identificar todos los edificios susceptibles de

lo alejan de una situacion de sostenibilidad ecolégica y mejorar su accesibilidad externa e interna (existencia de

socioeconémica. elevadores para personas)
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Practicamente la totalidad del proyecto se desarrolla
bajo metodologias de trabajo pertenecientes a la ciencia
Geografica (Geografia Humana, Geografia Social, Geografia
Urbana, Geografia de la Percepcion, etc.), que permiten
realizar un analisis completo de todos los factores existentes

en el area de estudio en un contexto espacial concreto.

La vision holistica de la Geografia permite tener una
amplia vision de los factores que afectan a la zona, analizando
tanto los factores historicos, como los econdémicos, como los
sociales, etc. generando asi una concepcién sistémica del
territorio donde es posible el andlisis detallado de las

interrelaciones que marcan el funcionamiento de los espacios.

La mayoria de estos métodos geograficos se
complementan con la utilizacion de Sistemas de Informacién

Geografica (SIG) que, ademas de ser una herramienta que
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permite el andlisis espacial de los datos estadisticos, permite
realizar una cartografia de los resultados que, a su vez, facilita
un mejor desarrollo y explicitacion de las propuestas de mejora
del area de estudio, teniendo en cuenta siempre la dimension

espacial de la misma.

Para la toma de los datos necesarios para la realizacion
del proyecto es imprescindible desarrollar una metodologia
clara y precisa. Para ello es preciso realizar una valoracion de
los factores que deben de ser sometidos a estudio y de las
formas posibles de abordarlos, de manera que los resultados
obtenidos muestren la realidad lo mas fielmente y de la

manera mas simple.

Dado que la mayoria de datos necesarios han de
obtenerse mediante trabajo de campo en el area de estudio,
es preciso organizar este trabajo mediante fichas urbanas, de
manera que la toma de datos se realice de manera eficiente y

ordenada, para facilitar el tratamiento posterior. Asi pues, tras

Zaragoza
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reflexionar sobre los objetivos del trabajo y la manera de
abordar este, se definen una serie de variables que han de ser
registradas.

Variables a registrar en las fichas de campo utilizadas:

En primer lugar se tienen en cuenta aspectos
morfoldgicos del tramo de la via de la que se ocupa la ficha,
como la longitud del tramo, la anchura de la via, la anchura de
las aceras, el numero de carriles de circulacion, la anchura de
estos carriles, o el nimero de plantas que presentan las

edificaciones de la via.

Posteriormente se tratan elementos mas especificos,
como por ejemplo: el tipo de aparcamiento que hay en la via,
si es que hay, el nimero de plazas de aparcamiento, realizar
una valoracién del mobiliario urbano, alumbrado, vegetacion,
la zona

etc, una valoracion del tejido comercial de

cuantificando el numero de locales y su uso, la intensidad del

-13-
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trafico y la disponibilidad de las edificaciones de garaje,

ascensor y accesibilidad, etc.

Por dltimo las fichas también constan de un apartado
para tomar anotaciones adicionales, asi como un espacio para

dibujar esquemas de los puntos de interés urbanistico.

Zaragoza
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La poblacién del area de estudio, segun los ultimos
datos disponibles de la revision del padron en el afio 2006, es
de 8.893 habitantes. Debido a que no se dispone de una serie
historica de datos demograficos, no se puede realizar una
evaluacion correcta del crecimiento del barrio. El Unico dato
del que se dispone, ademas del ya citado, es el del censo de
poblacién y viviendas del afio 2001, siendo la poblacién del

area de estudio en esa fecha de 8.713 habitantes.

Asi pues, puede determinarse que el barrio no ha tenido
un importante crecimiento demografico en los ultimos cinco
afos, la poblacion tan solo ha crecido en 180 habitantes, lo
gue supone un 2% de crecimiento, pero no se dispone de
acceso a datos mas alejados en el tiempo, por lo que es
imposible realizar un andlisis espacial de las variaciones de
poblacién sufridas en un intervalo de tiempo mayor de cinco

anos.
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La densidad de poblacién es de 373,516 habitantes por
hectarea, por lo que se puede considerar una de las zonas
mas densas del distrito centro de Zaragoza, que en su

conjunto presenta densidades de 316,638 habitantes por

hectarea.
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Zaragoza, Junio de 2010
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Sobre la cartografia anterior se muestra la variacion
porcentual de poblacion desde 2001 hasta 2006 por secciones

censales.

La variable tamafo representa el total de poblacion de
cada seccion censal, que como se observa, no presenta
grandes diferencias entre las secciones, teniendo en cuenta
gue las que mas poblacién presentan son las mas extensas,
exceptuando la seccion situada en la parte central del lado
oeste, donde la mayor parte de la superficie edificada de la

seccion la ocupa el antiguo colegio de Jesus Maria.

En cuanto a la densidad de poblacién, las mas altas se
encuentran en la franja situada entre la calle Carmen y el
paseo Teruel, hasta la calle Madre Sacramento, ademas de
manzanas aisladas con altas densidades, como la manzana
enmarcada por las calles Calatayud, Poeta Marcial, Paseo
Gran Via y Avenida Goya, o la enmarcada por el Paseo Gran

Via, la calle Doctor Cerrada y la calle Eduardo Dato.
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Practicamente todas las secciones han experimentado
periodo 2001-2006,
exceptuando la seccién sita en el norte-noreste del area de

un crecimiento poblacional en el
estudio, que perdio casi un dos por ciento de su poblacion, y la
seccion central, que ha mantenido el numero de habitantes en
el periodo 2001-2006.

Las secciones que mayor crecimiento han
experimentado son, la situada al sur-suroeste, en el entorno
de la calle Ricla, con un 6,27% de crecimiento poblacional;
seguida por las secciones del oeste del area de estudio, entre
la calle Carmen y Cortes de Aragén, y la seccion sita al norte
de la zona de estudio, en el entorno del paseo Teruel; ambas

secciones con crecimientos mayores del 4%.

Zaragoza
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ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

La estructura demografica del area de estudio presenta
un claro envejecimiento de la poblacion, con una piramide

poblacional claramente de caracter regresivo.

Poblacion por edad y sexo

400 300 200 100 0 100 200 300 400

B varones O Myjeres

La estrecha base de la pirdmide indica una baja
natalidad, mientras que la parte alta muestra un bajo indice de
mortalidad y un aumento de la esperanza de vida de la
poblacion.

Como es habitual, a medida que se avanza en los
periodos quinquenales hacia edades méas avanzadas, la
poblacion femenina supera a la masculina, debido a que los
varones presentan esperanzas de vida mas bajas que las

mujeres.

A continuacion se muestra sobre cartografia la
poblacion por secciones censales dividida en tres grandes
grupos de edad.
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Como se aprecia claramente la proporcién de mayores
de 65 afos y menores de 16 es a favor de los mayores de 65
afos, que practicamente en todas las secciones del area de
estudio, como minimo doblan en nimero a los habitantes
menores de 16 afos.

Destaca la seccidn sita en el norte del area de estudio,
en el entorno del Paseo Teruel, donde la poblacién de
mayores de 65 afios supera claramente el 25% del total.
Aunque exceptuando la seccién central y la situada en el
noroeste de la zona de estudio, en todas las secciones el
porcentaje de habitantes de més de 65 afios oscila en torno al
25% del total.

Sin embargo, la poblacion menor de 16 afios no
representa ni el 15% del total en ninguna de las secciones

censales del area de estudio.

Zaragoza, Junio de 2010

Por ello podemos decir que se trata de un area

notablemente envejecida, con un alto riesgo de un mayor

envejecimiento poblacional.
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A continuacion se muestra sobre cartografia el indice de
vejez en el barrio del Carmen, que representa el porcentaje de
poblacién de mas de 65 afios sobre el total de habitantes.

Como ya se ha comentado anteriormente, el porcentaje
de poblacién mayor de 65 afios es muy elevado, superando el

25% en la mayoria de secciones censales del area de estudio.

En alguna de ellas se producen valores cercanos al
30% lo que supone un muy elevado indice, y sefiala una
poblacibn con unas mayores necesidades en cuanto

accesibilidad y servicios sociales que la de otros barrios.

Este hecho ha de tenerse en cuenta a la hora del
analisis y a la hora de la realizacién de propuestas de mejora
en la escena urbana del barrio, que tiene que ir en
consonancia a las necesidades de la poblacion y sus

caracteristicas particulares.
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La media espafiola de este indice es de 16,7%, lo que
la coloca en el quinto lugar de la lista de paises europeos con
mayor envejecimiento de la poblacion, mientras que la
Comunidad Auténoma de Aragén presenta un 21,3%, la
tercera comunidad esparfola mas envejecida, muy por delante
de Canararias, la comunidad que menor proporciéon de

mayores presenta, con un 12% de vejez.

Si se comparan los valores que presenta el area de
estudio con los datos anteriores se aprecia claramente como
el indice de vejez es muy alto en el area de estudio. Teniendo
en cuenta que Espafa es uno de los paises mas envejecidos
de la Comunidad Europea, y que Aragon tiene uno de los
indices de vejez mas altos del estado, el hecho de que el area
de estudio presente valores mas altos que la Comunidad
Auténoma indica la relevancia de este dato y la negatividad

que presenta.
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Sin embargo el indice de sobreenvejecimiento, que
representa el porcentaje de la poblacibn mayor de 65 afios
gue supera los 85 afios, es mas bien bajo en el area de
estudio, no supera el 15% en ninguna seccién censal, y en dos
de ellas es inferior al 10%. Esto ya se podia atisbar en el
analisis de la piramide poblacional, donde se observa que la
poblacién mayor de 80 afios no tiene peso en relacion con la

mayor de 65 afios y menor de 80 afios.

Hay que destacar que aunque los porcentajes no sean
demasiado altos, debido a la gran cantidad de poblacién
mayor de 65 afios, el nUumero de habitantes que superan los
85 afios es alto, aunque sea un sector de poblacion con poco

peso sobre el total.

Este envejecimiento de la poblacion del area de estudio,
unido a la antigiedad de las edificaciones en muchas de las
zonas del barrio,

puede traducirse en problemas de

accesibilidad, ya que es la poblacion mayor la que mas
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problemas de movilidad puede sufrir, hasta el punto de verse

incapacitados para superar barreras arquitectonicas derivadas

de una antigua urbanizacion y edificacion.
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El indice de infancia representa el porcentaje de la
poblacién total que tiene entre 0 y 14 afos.

Como se aprecia en el siguiente mapa, los indices de
infancia son generalmente bajos en el area de estudio, no
superando en ninguna seccion el 15%. Las secciones que
menos indice presentan, por debajo del 10%, son las situadas
al norte del area de estudio y al oeste, mientras que el resto
presentan valores entre el 10% y el 15%.

Asi pues, el indice presenta valores bajos, aunque hay
secciones que se corresponden con la media que presenta la
Comunidad Autonoma de Aragon (13,1%), todas estan por

debajo de la media de Espafia, que se sitla en el 15,4%.

Este dato es poco alentador para la dinamica
poblacional interna del propio barrio, ya que nos indica que no
hay un relevo generacional autdctono en el mismo, si no que

por el contrario se avanza hacia un sobreenvejecimiento de la

-24-
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poblacidon residente con los problemas asociados que puede

acarrear este hecho.
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El indice de juventud, que refleja el porcentaje de la
poblacion total que tiene entre 15 y 29 afios, tampoco muestra
valores excesivamente altos, aunque no tan preocupantes
como el indice de infancia, ninguna seccion censal supera el
22% de poblacién joven, como se aprecia en la cartografia
siguiente. Asi pues, el area de estudio presenta valores
similares a las medias de la Comunidad Autbnoma de Aragén

y el estado espafiol, que se encuentran entre el 15% y el 20%

Este perfil de recuperacion no es suficiente para tener
una piramide de poblacion equilibrada, que permita un relevo
natural en sus habitantes. A su vez, a este hecho hay que
sumar que no se trata de una zona de alquiler residencial de

. | . & _Il* .1
gg‘lulf’h ll'lﬂ!lwl' I“

bajo coste, si no que por el contrario las rentas en alquiler son
medias altas. Lo cual contribuye a que estas residencias no
estén al alcance de economias mas modestas como suelen

ser las de la mayoria de jovenes.
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A continuacién se representa el indice de dependencia,
gue muestra el nimero de nifios, entre 0 y 14 afios, vy
mayores, 65 aflos y mas, por cada 100 adultos en edad de

trabajar, de 15 a 64 afios.

Los valores de este indice son extremadamente
elevados en algunas secciones del area de estudio, sobre todo
en la seccion situada al norte, en el entorno del Paseo Teruel,
y en la seccion inferior que limita con esta por la calle Antonio
Canovas, donde el indice supera el 60%. También presenta
valores elevados en las secciones del sur de la zona de

estudio, donde supera el 55%.

Si se comparan estos valores con los que presenta la
Comunidad Auténoma de Aragon (48,9) o Espafa (44,8) se
aprecia como solo tres secciones censales del area de estudio
presentan valores en torno a estas medias o valores inferiores,
siendo el indice de dependencia en el resto de secciones

superior a los valores de Aragon o Espafia, por lo tanto muy
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altos. Esto genera una carga economica sobre la poblacion en
edad de trabajar, ya que tiene que mantener a la poblacién
dependiente.

A través de este indice se puede suponer que a esta

zona, con una gran dinamica economica, financiera y
comercial, llegan a trabajar un buen nimero de empleados
residentes en otros barrios, y que los propios residentes
autéctonos son en su mayoria usuarios de este tejido
financiero y comercial. De lo resultados del indicador también

puede deducirse que el porcentaje de poblacion activa en

edad de trabajar es reducido frente al de otros barrios.
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El indice de dependencia de los nifios representa el
namero de nifios hasta 14 afios por cada cien adultos en edad
de trabajar, de 15 a 64 afios.

Como vemos en el mapa siguiente, el indice muestra
valores por debajo del 20%, lo que no supone valores
elevados. La parte norte y oeste presentan valores menores
de 15, normales teniendo en cuenta que el area de estudio

presenta una estructura demogréfica claramente envejecida.

Por el contrario, el indice de dependencia de los
mayores, que representa el nimero de mayores de 65 afos
por cada 100 adultos en edad de trabajar, entre 15 y 64 afos,
presenta valores muy altos, superiores a 45 en la seccion del

norte del area de estudio. Incluso los valores mas bajos

pueden considerarse moderadamente elevados, con mas de
30 mayores de 65 afios por cada 100 adultos en edad de
trabajar.
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El indice de reemplazo, que representa el porcentaje de
poblacion de 15 a 24 afios sobre la de 55 a 64 afios, muestra
valores muy preocupantes en la mayoria de secciones del
area de estudio, donde el indice de reemplazo es menor de
100. Las unicas secciones que presentan valores superiores a
100 son la del entorno de la calle Ricla, con valores superiores
a 150, y la seccion central del area de estudio, con valores
entre 100 y 150.

La Comunidad Autonoma de Aragén presenta un indice
de reemplazo del 64%, asi que aunque los valores del area de
estudio se pueden considerar preocupantes por la falta de
reemplazo generacional, no llegan a ser tan bajos como los

gue presenta la Comunidad Autbnoma de Aragon.

En general se puede llegar a la conclusién de que la
poblacibn del &rea de estudio presenta un claro

envejecimiento poblacional.
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Programa para la mejora de la escena urbana en el barrio del Carmen (Zaragoza)

La sostenibilidad de la escena urbana depende en
buena medida de la cobertura de servicios basicos de manera
gue esta permita el acceso a pie y minimice los
desplazamientos intraurbanos, asi como una buena oferta de

espacios recreativos al aire libre y zonas verdes.

Para comprobar este aspecto de la escena urbana es
necesario analizar la disponibilidad de la poblacion a los
servicios basicos y a las zonas verdes y espacios abiertos.
Para ello se desarrollard un mini-indicador A-4 en la zona de
estudio, basado en el indicador ambiental comun europeo A-4
“Existencia de zonas verdes publicas y servicios locales”, que
trata sobre la accesibilidad de los ciudadanos a las zonas
verdes y a los servicios basicos préximos, con el fin de
conocer el porcentaje de poblacion que dispone de estos

servicios a una distancia estipulada segun la metodologia.

-35-

Zaragoza, Junio de 2010

Asi pues, el indicador A-4 plantea la necesidad de
facilitar a la ciudadania el acceso a los espacios verdes y a los
servicios publicos ya que desde la Comunidad Europea se
juzgan esenciales para la sostenibilidad y mantenimiento de
una calidad de vida y una cierta viabilidad de la economia
local, en la medida que se reduzcan las necesidades de
desplazamiento con todas sus connotaciones adicionales. Por
esto, el indicador A-4 es el Indicador Comun Europeo mejor

valorado y el que en mas ciudades es adoptado.
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Existen tres tipos de indicadores de sostenibilidad que
se aplican en el marco de la Agenda Local 21. El indicador A-4
esta dentro de los indicadores de tipo A, que son los
Indicadores Principales, son indicadores comunes para
Europa y son obligatorios. Luego estan los indicadores de tipo
B o Indicadores Adicionales, también comunes para Europa
pero cuya realizacion es voluntaria, y los indicadores de tipo C
o Indicadores de Situacién y Tendencia, que son indicadores
complementarios a los indicadores comunes europeos para

recoger las caracteristicas locales de cada comunidad.

Estos indicadores ambientales son uno de los
elementos mas importantes para el desarrollo de la Agenda
Local 21 puesto que permiten hacer un seguimiento de su
evolucion muy importante para evaluar si las acciones locales

estan teniendo el efecto deseado.
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A continuacién se muestran unas tablas de la Direccion
General de Medio Ambiente de la Comisién Europea donde se
muestran los indicadores de sostenibilidad de tipo A y B con
una breve descripcion y las preocupaciones de sostenibilidad
a las que hacen referencia y por las cuales han sido

seleccionados por la Comision Europea.
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A INDICADORES PRINCIPALES (cbligatorios) Principio n® {veanse las notas)
N° Indicador 1 2 3 4 5 3
1 Satisfaccion de los ciudadanos con la comunidad local

Satisfaccion general de [os ciudadanos con varios

aspectos del municipio v v . v v
2 Contribucion local al cambio climatico global

Emisionas de CO, (8 lago plazo, cuando se haya desarrollado
una metodologia simplificada, este indicador sa cantrara
an las repercusiones ecologicas) v + s v

3 Movilidad lecal y transporte de pasajeros
Transporte diario de pasajeros, distancias y meodos de transporte| v v v v

4 Existencia de zonas verdes publicas y de servicios locales
Acceso de los ciudadanos a zonas verdes y servicios
basicos proximos 4 Vv " 4 ¥ 4

5 Calidad del aire en ia localidad
Numero de dias en gue se registra una buena calidad del aire v v v

B INDICADORES ADICIONALES {voluntarias)
N° Indicador 1 2 3 4 5 3

G Desplazamientos de los nifos entre la casa y la escusla
Modo de transporte wtilizado por los ninos en los
desplazamientos entre la casa y Ia escuela v v v | ¥

Principio n® (véanss las notas)

T Gastion sostenible da la autoridad local y de las emprasas locales
Porcentafe de organizaciones publicas y privadas que adoptan
¥ wtilizan procedimientos de gestion ambiental y social Vv | ¥

2 Contaminacion sonora
Parcentafe de la poblacion expuesta a niveles de ruide
ambiental perjudiciales v v v

a Utilizacion sostenible del suslo
Desarrollo sostenible, recuperacion y proteccion del susio
¥ de los parajes en el municipio v v v v

10 Productos que formentan la sostenibilidad

Bomentaje del consumo total de productos que levan
Ia etiqueta ecologica y de productos binlogicos u olbyeto
de practicas comerciales leales v g ¥ v

Preocupaciones de sostenibilidad que forman la base de seleccion de los

indicadores (extracto de la «lista de control»):

1. lgualdad e inclusién social (acceso a todos los servicios basicos adecuados a
precios asequibles, por ejemplo, educacion, empleo, energia, salud, vivienda,

formacion y transporte).
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2. Gobierno local/asignacion de competencias/democracia (participacion de todos
los sectores de la comunidad local en la planificacion local y en los procesos de

toma de decisiones).

3. Relacion local/global (satisfaccién de las necesidades locales a nivel local, de la
produccién al consumo y a la eliminacion, satisfaccion de las necesidades que no

es posible satisfacer localmente de forma mas sostenible).

4. Economia local (adaptacion de las capacidades y necesidades locales a la
disponibilidad de puestos de trabajo y otras facilidades, de forma que amenace lo

menos posible los recursos naturales y el medio ambiente).

5. Proteccion del medio ambiente (adopcién de un planteamiento ecosistémico;
reduccion al minimo del uso de los recursos naturales y de los suelos, de la
produccion de residuos y de la emision de contaminantes, potenciando la

biodiversidad).

6. Patrimonio cultural/calidad del entorno arquitectdnico (proteccién, preservacion y
rehabilitacion de los valores histéricos, culturales y arquitectdnicos, incluidos
edificios, monumentos y acontecimientos; refuerzo y protecciéon de la belleza y

funcionalidad de espacios y edificios).

Fuente: Comisién Europea (2000). “Hacia un perfil de la sostenibilidad local.
Indicadores comunes europeos”. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales
de las Comunidades Europeas. 11 pp.
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El indicador A-4, “Existencia de zonas verdes publicas y
de servicios locales” es valido para cuatro de las seis
preocupaciones principales de sostenibilidad definidas por la
Comisién Europea, la igualdad y la inclusion social, la relaciéon
local/global, la proteccion del medio ambiente y el patrimonio

cultural y la calidad del entorno arquitectonico.

Se trata de un indicador que mide la accesibilidad de los
ciudadanos a las zonas verdes publicas y a los servicios
basicos locales. Existen variaciones metodoldgicas para su
célculo, aunque cada vez es mas comun que el resultado se
exprese en porcentajes de poblacion a menos de “X” metros
de un servicio basico determinado, variando segun la ciudad la
distancia en metros considerada como limite de lo accesible, y
también, en menor medida, los servicios que se consideran

basicos para el ciudadano.
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La primera vez que se realizo este indicador en la
ciudad de Zaragoza fue en el afio 2002, con una metodologia
disefiada por un equipo de la Universidad de Zaragoza dirigido
por el Dr. José Luis Calvo Palacios, basada en el estudio de la
accesibilidad mediante Sistemas de Informacion Geogréafica
(SIG), y que obtuvo resultados positivos para la ciudad de

Zaragoza.
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La metodologia se basa en Sistemas de Informacion
Geografica (S.1.G.)
georreferenciadas,

trabajando sobre bases de datos
lo que permite un andlisis espacial
completo, ya que se cuenta con el reparto espacial tanto de
los servicios basicos y las zonas verdes como de la poblaciéon
dentro del area de estudio. Asi pues, no es tan importante el
namero de equipamientos que existen por habitante, lo que
realmente interesa es cuanto poblacién tiene acceso a estos
servicios sin realizar un desplazamiento superior a los metros

definidos en la metodologia.

Se define como accesible la situacion de habitar dentro
de un radio de 300 metros de distancia de areas abiertas
publicas y otros servicios basicos, aunque como se observara,

también se estudian otras distancias.
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Se consideran &reas abiertas publicas a:

- Parques publicos, jardines o espacios abiertos, para
uso exclusivo de peatones y ciclistas. Se excluyen las
islas de trafico o las lineas divisorias verdes, y los
cementerios, a menos que la autoridad local establezca
su funcion de recreo o naturaleza, o su importancia

histérica o cultural.

- Areas deportivas al aire libre, accesibles al publico de

manera gratuita.

.- Areas privadas (areas agricolas o parques privados),

también accesibles al publico de manera gratuita.

- Espacios abiertos de relacion ciudadana, como plazas o
calles peatonales, siempre que estas no tengan como
Unica funcién la de paso, sino que realmente actlien

como punto de encuentro para el ciudadano.
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Los servicios basicos que se consideran en la

elaboracién del andlisis son, basicamente, los siguientes:

« Servicios primarios de salud: hospitales, centros de
salud, centros de especialidades, areas de primeros

auxilios, etc.

- Lineas de transporte colectivo que ofrezcan una

frecuencia minima de media hora.

- [Escuelas publicas, o de caracter concertado, de

ensefanza obligatoria.

- Centros deportivos publicos, incluyendo pistas
deportivas de centros educativos, siempre que estas

sean accesibles al publico.

- Tiendas de alimentacién: mercados, supermercados e

hipermercados.
- Entidades financieras: Bancos y Cajas de Ahorro.

« Farmacias.

Zaragoza, Junio de 2010

La base para elaborar el indicador es dar respuesta a la
pregunta que consta en la definicion del propio indicador.

¢,Qué proporcion de habitantes del municipio vive cerca de

areas abiertas y otros servicios basicos?

Para ello, es conveniente determinar ciertos parametros
para definir que se consideran areas abiertas y servicios

locales para una correcta toma de datos.

- Tipologias de representacion de los equipamientos.

Aunque se pudieran considerar como elementos
superficiales, en la mayoria de los casos, el portal o entrada
delimita la accesibilidad a los equipamientos, valorando éstos

como puntos segun la direccién postal del mismo.
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Cuando no se dispone de elementos puntuales para el
acceso, como en el caso de las zonas verdes, los espacios de
relacion y algunos equipamientos deportivos, se adopta el
criterio de registrarlos como poligonos susceptibles de

evaluacion de sus superficies.

« Unidades de referencia de la poblacion.

Existen tres posibles niveles de trabajo: portal o edificio,

manzana y distrito censal.

El distrito censal desvirtia las relaciones entre la
poblacién (unidad espacial imprecisa) y los equipamientos
(localizacién exacta), por lo que dara resultados erroneos, mas
teniendo en cuenta que el area de estudio no es muy extensa

y engloba pocas secciones censales.
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La utilizacién del portal o edificio seria la unidad de
referencia mas adecuada, mas teniendo en cuenta la escala a
la que se realiza el analisis, aunque su uso resulta inviable por
la falta de actualizacién de informacion que existe debido a la
dificultad que esta conlleva. Ademas existen determinadas
cuestiones legales sobre la proteccion de datos (LORTA) que

dificultarian el trabajo.

La manzana mantiene las relaciones espaciales el error
estimado que se produce no se considera relevante, el Unico
problema que presenta es que la ultima actualizacion de la

base de datos que se dispone data del afio 2002.

« Evaluacion de la distancia.

La Unidn Europea define la distancia de trescientos
metros como la mas adecuada para la valoracion de la

accesibilidad en el indicador. Supone una distancia de unos
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cinco o siete minutos caminando, es el estandar que se marca

para la mayoria de ciudades dentro de la Agenda 21.

Ademas, teniendo en cuenta la escala del analisis, se
amplia el tratamiento para las distancias de cien y ciento

cincuenta metros.

La distancia de ciento cincuenta metros corresponde a
la situacion a pie del portal de la vivienda, donde se deben dar
servicios de uso cotidiano, cuya utilizacion no se realiza sino
se encuentran a una distancia inferior a estos ciento cincuenta

metros.

La distancia de cien metros se ha afadido como
referencia debido a la escala del analisis, dentro de esta orla
deberian localizarse los servicios de uso inmediato, como
podrian ser los contenedores de basura y reciclaje, aunque

este servicio no se analiza en este estudio.
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« Modelo de calculo de las distancias.

Se realiza el computo mediante areas generadas por
distancias euclidianas, ya que desarrollar una red topolégica
gue crease desplazamientos mediante itinerarios presentaba

serias dificultades.

El célculo de la poblacion afectada por las distancias
estimadas se realiza mediante un método en el que se
considera que la poblacion goza de accesibilidad si los
centroides de una manzana se encuentran dentro de las areas
generadas por distancias euclidianas, de manera que en torno
al 50% de la superficie de la manzana estan dentro de estas

areas.

Los equipamientos considerados para el estudio
definido por la Unién Europea son de caracter publico, sin
embargo, en este estudio, como siempre que se ha realizado
indicador en también se

este la ciudad de Zaragoza,

consideran servicios de caracter

FABZ s»iiEm

privado como bancos,
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farmacias y mercados, supermercados e hipermercados.
También se tienen en cuenta los centros privados de caracter

concertado para la sanidad y la educacion.

La mayoria de datos proceden de bases del propio
Ayuntamiento de Zaragoza (servicio IDEZAR), asi como de
otras Administraciones Publicas y de servicios consorciados
de atencién publica. También se incluyen datos procedentes
de organismos privados con servicios de prestaciones publicas
o de gestion privada, y también datos procedentes de

actividades de iniciativa privada.

Todos los datos han sido georreferenciados a través de
Sistemas de Informacién Geogréfica (S.I.G.), y comprobados

mediante trabajo de campo siempre que ha sido necesario.

A continuacion se detallan los criterios utilizados para

definir los distintos servicios que se exponen al analisis y la
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forma en la que estan introducidos en los Sistemas de

Informacién Geografica.

- Zonas verdes y espacios abiertos.

Se consideran zonas verdes y espacios abiertos a los
espacios ajardinados, parques y zonas verdes, y plazas y
espacios abiertos, haciendo un estudio conjunto de estos

servicios.

También se realiza un estudio excluyendo las plazas y
espacios abiertos, de manera que se tienen en cuenta los

espacios ajardinados y los parques y zonas verdes.

Los criterios de varios grupos de trabajo europeos
definen las zonas verdes y los parques como aquellos
espacios que tienen un minimo de mobiliario urbano y en los

gue se realizasen labores de mantenimiento y mejora, y deben
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tener una superficie mayor de 6.000 m® Deben ser espacios
realmente disfrutables por la poblacion, por lo que quedan
excluidas las glorietas y medianas.

Las zonas de encuentro y peatonales se definen como
las de suficiente entidad como para posibilitar paseos o la
reunion de la poblacién, eliminando asi las calles que solo

tienen una funcién de transito.

- Servicios sanitarios.

Se consideran servicios sanitarios a los centros de
salud, hospitales, centros de especialidades, etc. Todos los
centros que realicen actividades relacionadas con la salud,
tanto publicos como concertados.

-44-
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- Centros docentes de ensefianza obligatoria.

Se consideran todos los centros docentes que ofertan
algun tipo de ensefianza reglada que permita la obtencién de
un titulo oficial de la ensefianza hasta los niveles de Grado
Superior y Bachillerato. Se han descartado pues, academias

de repaso, de idiomas, etc. y las guarderias infantiles.

Los centros publicos se han analizado conjuntamente
con los concertados que tienen la obligacion de acoger

poblacién escolar sin los limitantes econdmicos o de ideario.

-Tiendas de alimentacion.

Se consideran Unicamente las medianas y las grandes

superficies, mercados, supermercados e hipermercados.

Zaragoza
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- Entidades financieras.

Se incluyen tanto las oficinas de bancos como las de las
cajas de ahorros.

- Paradas de transporte publico.

Se tiene en cuenta, ademas de los autobuses urbanos
de Zaragoza, el transporte hacia los barrios rurales y las
paradas de taxi. El Unico requisito es que la frecuencia sea

igual o inferior a media hora.

Para finalizar el estudio se calculan las areas de que
disponen de dotacién total, es decir, areas que disponen de
todos los servicios analizados a una distancia inferior a
trescientos metros. Para su calculo se superponen las areas
de disponibilidad de cada servicio y se seleccionan las zonas

donde se superponen todas las areas en el mismo espacio.

-45-

Zaragoza, Junio de 2010

Los datos de poblacion utilizados para el calculo del
indicador provienen de la base de datos de poblacién por
manzanas en el afo 2002, ya que no se disponen de

actualizaciones mas recientes a este nivel de analisis.

Los datos obtenidos en el estudio se compararan con
los datos del indicador para la ciudad de Zaragoza, salvo los
datos obtenidos en la orla de cien metros, ya que no hay datos
calculados para esa distancia a escala ciudad, y para el
analisis de los parques y los espacios ajardinados, para el cual

tampoco se disponen datos de Zaragoza ciudad.
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« Zonas verdes y espacios abiertos.

Zonas verdes y espacios abiertos

300 metros

150 metros

Disponibilidad

100 metros
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El 100% de la poblacion del barrio del Carmen tiene a
menos de trescientos metros de sus hogares de residencia
una zona verde o0 un espacio abierto, lo que sitta el indicador
por encima del valor que muestra la ciudad de Zaragoza.
También es superior el valor en la orla de ciento cincuenta
metros, y en la orla de cien metros supera el 60% de la

poblacién.

100
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Los altos valores son debidos a la posicion central
dentro del area de estudio de la plaza privada Mariano Arregui,
gue es el unico espacio de los estudiados que se encuentra
dentro del area de estudio, a parte de la mitad del bulevar de

Gran Via, justo en el limite.

La plaza Mariano Arregui se caracteriza por su dureza,
ya que predomina el hormigbn a los elementos verdes,
practicamente inexistentes. No podemos considerarla como
una zona verde, pero si como un espacio abierto entre vias,
gue provoca una permeabilidad peatonal entre espacios del
barrio, y que ejerce una funcionalidad a modo de “plaza
mayor” del mismo, al encontrarse en esta gran parte de los

servicios municipales del distrito empleados por los residentes.
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« Parques y espacios ajardinados.
Parques y espacios ajardinados
]
_

150 metros

Disponibilidad

100 metros

0 10 20 30 40 50 80 70 30 a0
% Poblacion

Como se aprecia claramente en el grafico, los valores
para el indicador son bien distintos del caso anterior si del
estudio se eliminan las plazas y espacios abiertos, teniendo
solamente en cuenta los parques y los jardines. Asi pues, el
60% de la poblacion del area de estudio tiene a menos de
trescientos metros algun tipo de zona verde a la que pueda

acceder.

En la cartografia se aprecia claramente como es el area

noreste-este la mas desprovista de estos espacios, aunque

100
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realmente en la zona oeste los elementos analizados no
muestran demasiada entidad como para dar servicio a la
poblacién a la que supuestamente dan cobertura, por lo que
en general, se puede considerar que la zona de estudio esta

bastante desprovista de zonas verdes.

De hecho, las zonas verdes mas proximas al barrio con
suficiente entidad como para dar servicio a la poblacion se
encuentran a 1 kilbmetro de distancia de los limites del area
de estudio, como pueden ser el Parque Grande o el Parque

Miraflores.
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« Centros sanitarios.

Centros sanitarios

500 metros

300 metros

150 metros

Disponibilicad

100 metros
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La cobertura de los servicios sanitarios en el area de
estudio es bastante deficiente, con solamente el 23% de la
poblacién dentro de la orla de desplazamiento de trescientos
metros, practicamente la mitad de lo que muestra el indicador

para la ciudad de Zaragoza.

No hay ningun centro sanitario dentro del area de
de

suficientemente cerca de los limites como para dar servicio a

estudio y los las éareas colindantes no estan

100
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la poblacion del barrio dentro de la orla de desplazamiento de

trescientos metros.

La orla de desplazamiento de trescientos metros puede
considerarse demasiado restrictiva para este servicio, ya que
presenta un caracter de uso mas esporadico. Asi pues
también se realiza el analisis para la orla de 500 metros, una
distancia mas acorde al tipo de servicio, que es otro de los
estandares europeos para el estudio del indicador A-4,
utilizado en ciudades de urbanismo disperso, como las del

norte de Europa, y que corresponde a 15 minutos caminando.

El 65,21% de la poblacion de ElI Carmen vive a menos
de 500 metros de un centro de asistencia sanitaria, valores
bajos en comparacion con los datos que presenta la ciudad de
Zaragoza en esa misma orla de desplazamiento, donde se
encuentra mas del 80% de la ciudad, y que teniendo en cuenta
la importancia de este servicio para la poblacién, deberia
100% en esta orla de

presentar valores cercanos al

desplazamiento.
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« Centros educativos.

150 metros

Disponibilidad
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En el caso de los centros educativos, tampoco hay ninguno
dentro del area de estudio, por lo que los valores que presenta
el indicador son mas bajos que los que presenta la ciudad de
Zaragoza. Los centros educativos de las areas colindantes

ofrecen una cobertura del 60% de la poblacion del &rea de

estudio en la orla de trescientos metros.

Espacialmente, el area noroeste de la zona de estudio, que es
la que mayor densidad de poblacion presenta, esta
completamente desprovista de centros educativos.
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+ Centros deportivos.
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La disponibilidad de este tipo de servicios del barrio del
Carmen es muy deficiente. Menos del 15% de poblacion tiene
algun tipo de centro deportivo a menos de trescientos metros
de su hogar de residencia, datos muy negativos, mas si se
comparan con los valores del indicador para la ciudad de
Zaragoza, donde casi alcanza el 70% en la orla de trescientos

metros.
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« Entidades bancarias.

Entidades bancarias

300 metros

150 metros

Dis ponibilidad

100 metros

[an]
=

20 30 40 50 B0 70 80 a0

% Poblacidn

A diferencia de los otros servicios estudiados
anteriormente, podria decirse que existe una sobredotacion de
entidades bancarias y cajas de ahorro en el barrio del Carmen.
El 100% de la poblacion del area de estudio tiene un banco o
una caja de ahorros a menos de ciento cincuenta metros de su
lugar de residencia, y casi el 60% se encuentra de la orla de

cien metros.

Aungue estan distribuidos casi por toda el area de

estudio, dominan las localizaciones en las principales vias

100
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como el Paseo Pamplona, el Paseo Maria Agustin, la Calle

Hernan Cortés, el Paseo Teruel, o el Paseo Gran Via.

La situacion céntrica del area de estudio dentro de la
ciudad de Zaragoza justifica esta sobredotacion en este
servicio, ya que no solo dan servicio a los residentes de la
zona, también dan servicio a toda la poblacion que se
desplaza al centro de la ciudad por motivos laborales,
comerciales o de ocio. También influye mucho el hecho de que
se trate de un servicio de caracter privado, cuya localizacién

responde a los principios de la oferta,

la demanda y

competenma
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- Transporte publico.

Transporte publico
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Como se aprecia claramente en el indicador, el area de
estudio goza de una cobertura excelente de servicios de
transporte publico, tres cuartos de la poblacién se encuentran
dentro de la orla de desplazamiento de cien metros, y el 100%
de la poblacion se encuentra dentro de la orla de ciento

cincuenta metros.

Espacialmente los puntos que ofrecen este servicio se
encuentran muy bien repartidos por toda el area de estudio,

debido principalmente a que por sus limites y por el interior

|

100
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pasan algunas de las arterias de comunicacion mas

importantes de la ciudad.

Esta zona, ademas, sera en un futuro préximo una de
las beneficiadas por la primera linea de tranvia de Zaragoza,
gue comunicara la zona norte de la ciudad con la zona sur

pasando por el centro, atravesando el area de estudio por uno

o
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« Farmacias.
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Las farmacias presentan un equidistribucion por ley, asi 41
que la cobertura del servicio se ha de suponer, y lo es

realmente, buena. El 100% de la poblacién dispone de una

farmacia a menos de ciento cincuenta metros de su hogar de
residencia, y mas del 60% de la poblacion se encuentra a

menos de cien metros de este tipo de servicios.

La distribucion espacial es bastante regular, debido a
gue como se ha comentado anteriormente, esta regulada
legalmente.
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« Mercados, supermercados e hipermercados.

Mercados, supermercados e hipermercados

300 metros —
|

150 metros

Disponibilidad

100 metros

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

% Poblacian mZaragoza oFlCarmen
Al igual que las entidades bancarias, este servicio es de
caracter privado, por lo que la disponibilidad de este responde
a los principios del mercado. Asi pues, la cobertura de este
tipo de servicios es excelente para el area de estudio, con el
100% de la poblacion dentro de la orla de desplazamiento de

ciento cincuenta metros, incluso los valores para la orla de
cien metros son superiores a los valores que presenta la

ciudad de Zaragoza para la orla de ciento cincuenta metros.
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Supermercados,
hipermercados y mercados

: #| [[] oisponibilidad 100 metros. 73,96% pob.

[ ] pisponibiiidad 150 metros. 100% pob.

Localizacion area de estudio
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Poblacion: 8.893 hab Zaragoza, afic 2009

Densidad: 373,516 habiHa supermercados e hipermercados
Daios de pobecion 2006 en El Carmen
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- Dotacidn total de servicios.

Dotacion total de servicios basicos y zonas verdes

300 metros

Disponibilidad

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

% Poblacion

No hay ninguna zona del area de estudio que disponga

de dotacion total de servicios basicos y zonas verdes a
trescientos metros, debido principalmente a la falta de centros
deportivos y servicios sanitarios, que son los que actian como

limitantes para este analisis.

Asi pues, el area de estudio muestra valores muy
positivos en los servicios privados analizados, como las
farmacias o los mercados,

entidades financieras, las

supermercados e hipermercados, debido al gran dinamismo

100

mZaragoza OElCarmen
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econdmico de la zona por su posicion dentro de la ciudad de

Zaragoza.

Sin embargo presenta una clara infradotacién en
algunos de los servicios publicos analizados, sobre todo en
cuanto a equipamientos deportivos y zonas verdes o espacios

ajardinados.

Los valores que presentan los centros educativos, asi
como los centros sanitarios, también deben de ser mejorados
ya que se encuentran zonas dentro del area de estudio

completamente desprovistas de estos tipos de servicios.
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Debido a la antigiedad de la zona de trabajo es
importante realizar un estudio detallado de las edificaciones
para conocer la antigiedad de estas. Sobre todo las
edificaciones que tengan mas de cincuenta afos, ya que
probablemente sean estas las que presenten menor eficiencia
energética y mayores problemas de accesibilidad, aunque
estos problemas no seran exclusivos de estas viviendas, y

probablemente se extiendan a edificaciones mas recientes.

Otra de las razones por la que se localizan estos
edificios es que a partir del aflo 2010 se veran obligados a
pasar la Inspeccion Técnica de Edificios (ITE), un sistema de
control periédico del estado de las edificaciones, analizando la
seguridad constructiva de estos.

El estudio se ha realizado a través del analisis catastral
de la zona de estudio, creando una base de datos

georreferenciada donde se han introducido los afos de

Zaragoza, Junio de 2010

construccion de las parcelas para poder tratar la informacion a
través de Sistemas de Informacion Geografica (S.I.G.) y asi
poder dar un tratamiento espacial a los datos recopilados.
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| PROGRAMA PARA LA MEJORA DE LA ESCENA URBANA EN EL BARRIO DEL CARMEN (ZARAGOZA) I

Localizacion area de estudio
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Como se aprecia en la cartografia, son numerosos los
edificios que tienen méas de 50 afios dentro del area de
estudio. A continuacion se muestra el listado con las

direcciones de estos:

— Calle Cortes de Aragon: 1, 3, 4, 6, 7, 9, 15, 19, 21, 23,
25, 26, 28, 29, 30, 32.

- CalleRicla: 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 18.

- Calle Hernan Cortes: 1, 4, 6, 7, 9, 11, 12, 13, 16, 18, 20,
22.

— Calle Almagro: 4,5, 6, 7, 8, 10, 12, 14, 16, 18, 20.

- Calle Carmen: 1, 3,5, 7, 14, 18, 20, 28.

— Paseo Maria Agustin: 7, 9.

- Calle Princesa: 4, 6, 8, 9, 10, 12, 14, 16, 18, 19, 20, 21.

- Paseo Teruel: SIN, 1, 4, 6, 8, 29, 31, 35.

- Calle Madre Sacramento: 3, 7.

— Calle Capitan Esponera: 3, 5

- Calle Bernardo Fita: 3, 4, 6, 16, 18, 22, 23, 24.

— Avenida Francisco de Goya: 56, 60, 62, 64, 66, 68, 70,
88.

-68-
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Calle Calatayud: 1, 2, 3.

Calle Eduardo Dato: 1, 4, 7, 9, 11, 12, 19, 20.
Paseo Gran Via: 28, 30, 32, 36, 42, 52.

Calle Poeta Marcial: 1, 3, 4, 5, 6, 8, 10.

Paseo Pamplona: 1, 3, 11, 25.

Calle Antonio Cénovas: 1, 11, 13, 14, 18, 20.

Calle Doctor Cerrada: 8, 21, 23, 25, 27, 30, 36, 38, 40.
Calle Castelvi: 1, 3, 5, 6, 8.

Calle Doctor Horno Alcorta: 23.

Calle Francisco Pizarro: 7, 9, 10.

Calle Amado Laguna de Rins: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10.

Calle Benito Pérez Galdds: 6.
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La inexistencia de garajes en las viviendas provoca una
fuerte demanda de zonas de aparcamiento en el viario publico
dificil de cubrir por los problemas de espacio que esto supone,
generandose asi grandes problemas de aparcamiento en la
zona que derivan en la ocupaciéon por parte de los vehiculos
de espacios no disefiados para el estacionamiento de estos,
provocando problemas en el tréfico rodado y peatonal en el

viario publico.

Teniendo en cuenta la edad de edificacion de muchos
de los edificios del area de estudio, es normal que no
dispongan de aparcamiento para vehiculos particulares, ya
gue en el periodo constructivo correspondiente el volumen de
vehiculos en circulacion no podia compararse con el que
soporta actualmente la zona, y, ademas, no habia problemas

de escasez de espacio publico, como puede haberlos ahora.
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Los problemas méas visibles que la falta de
aparcamientos genera no son muy graves en las zonas mas
visibles del barrio, como las calles principales, debido a la casi
continua presencia de la policia local en la zona, lo que hace
gue los usuarios de vehiculos particulares se abstengan de
aparcar en lugares no destinados a este uso por temor a las
multas. De todos modos, esto no es suficiente y pueden
encontrarse vehiculos mal aparcados en varias zonas del area

de estudio.

La identificacion de estos edificios se ha realizado
mediante trabajo de campo localizando in situ edificaciones
con uso residencial que no disponen de garaje propio para
luego crear una base de datos georreferenciada sobre la que

realizar el analisis espacial y dar salida cartografica al trabajo.

%]

{,; 13y, AVV PUERTA

Zaragoza
FV" DEL CARMEN

VIVIENDA



Programa para la mejora de la escena urbana en el barrio del Carmen (Zaragoza)

Zaragoza,
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| PROGRAMA PARA LA MEJORA DE LA ESCENA URBANA EN EL BARRIO DEL CARMEN (ZARAGOZA) I

Localizacion area de estudio
= : ‘,q.“_\.

. Viviendas sin garaje
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Densidad: 373,616 hab/Ha
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Como se aprecia en la cartografia, la mayoria de
edificios de viviendas en el area de estudio no dispone de
garaje para vehiculos particulares, debido principalmente a la

antigliedad del area de estudio.

A continuacién se muestra el listado de las direcciones

de los edificios que no disponen de garaje:

— Avenida Francisco de Goya: 56, 58, 60, 64, 66, 68, 70, 88,
90.

- Paseo Teruel: 1, 3-5, 4, 6, 7-9, 8, 10, 15-17, 19-21, 23, 25,
27, 29, 31, 35, 37.

— Calle Capitan Esponera: 3, 5.

- Paseo Maria Agustin: 1, 3,5, 7, 9.

— Calle Calatayud: 1, 3.

— Calle Poeta Marco Marcial: 1, 4, 5, 6, 8, 10.

- CalleRicla: 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 18.

— Calle Eduardo Dato: 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13-15, 17, 18,
19, 20, 22, 23, 24, 26.

- Calle Bernardo Fita: 1, 2, 3, 4, 6, 7, 9, 13, 16, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24.

— Calle Amado Laguna de Rins: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10.
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- Calle Castelvi: 1, 3, 5, 6, 10.

— Calle Almagro: 3,4,5,6,7,8,9, 10, 12, 14, 16, 18, 20.

— Calle Doctor Cerrada: 8, 8D, 21, 23, 25, 27, 29, 30, 32-34,
36, 38, 40.

- Calle Cortes de Aragén: 1, 4, 6, 7, 8, 9, 13-15, 21, 23, 25, 26,
28, 29, 30

- Calle Carmen: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 22, 24, 26, 26D, 28.

- Calle Antonio Canovas: 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16,
18, 20, 23-25, 31, 32, 42.

- Calle Francisco Pizarro: 4, 7, 8, 9.

— Calle Princesa: 3,4, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 14, 16, 18, 19, 21.

— Calle Benito Pérez Galdés: 2-4, 6.

— Calle Doctor Horno Alcorta: 23

- Calle Madre Sacramento: 3, 5, 7-9, 15, 17-19.

- Calle Hernan Corteés: 3, 4, 6, 7, 9, 11, 12, 13, 16, 18, 20, 22,
28, 30, 34.

- Paseo Pamplona: 1, 3, 7, 11, 13, 15, 17, 19, 23, 25

- Avenida Gran Via: 24, 26, 28, 30, 32, 34, 36, 38, 40, 42, 44,
46-48, 50, 52.
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Realizando una cartografia basada en los datos del
censo de poblacion y viviendas de 2001 se observa
claramente como el déficit de aparcamientos es muy grande,
con secciones censales donde casi ningun edificio dispone de
aparcamiento para vehiculos particulares.

Es mas que evidente que la zona necesita la
construccién de aparcamientos subterraneos municipales y
zonas de aparcamiento en el viario con prioridad para
residentes para asi intentar contrarrestar la gran falta de
aparcamientos privados que presenta el area de estudio.
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I PROGRAMA PARA LA MEJORA DE LA ESCENA URBANA EN EL BARRIO DEL CARMEN (ZARAGOZA) ]
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Otro de los problemas derivados de la antigiiedad del
area de estudio es que probablemente existan varias viviendas
gue no dispongan de ascensor o presenten problemas de
accesibilidad, sobre todo para ancianos y personas de
movilidad reducida.

La inaccesibilidad de las viviendas y la falta de ascensor
en los edificios, unido al envejecimiento de la poblacién que
sufre la zona, genera grandes problemas para personas
ancianas o con problemas de movilidad, que se ven
encerrados en sus propios hogares debido a la dificultad que
supone para ellos el simple hecho de salir a la calle. Este
problema corre serio riesgo de agravarse dadas las

caracteristicas ya relatadas de su piramide poblacional.

Son muchos los edificios que han ido adaptando la
accesibilidad en las viviendas en estos ultimos afios, sin
embargo, en otras viviendas no ha sido posible la instalacién

de ascensores por su disefio inicial, los vecinos no han llegado
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a un acuerdo para afrontar el coste de la instalacién, o se han
instalado ascensores pero no se ha tenido en cuenta la
accesibilidad hasta estos, dejando varias escaleras para
acceder a este.

Los edificios sin ascensor e inaccesibles se han
localizado a través de trabajo de campo, comprobando uno
por uno todos los portales de la zona de estudio. Con los
resultados del trabajo se ha creado una base de datos
georreferenciada donde se indica por parcelas, si el edificio
gue ocupa esta es accesible, inaccesible con ascensor, 0 si ho
dispone de ascensor, con la que se ha dado una salida

cartografica al estudio que se muestra a continuacion.
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I PROGRAMA PARA LA MEJORA DE LA ESCENA URBANA EN EL BARRIO DEL CARMEN (ZARAGOZA) I
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A continuacidbn se muestran las direcciones de los

edificios que no disponen de ascensor:

Avenida Francisco de Goya: 64, 68.

Calle Ricla: 4, 6, 8, 9, 11, 13, 16.

Calle Eduardo Dato: 7, 9, 11, 17, 19, 26.

Calle Bernardo Fita: 1, 3, 4, 6, 9, 13, 16, 18, 19, 22, 24.
Calle Castelvi: 3, 5, 6.

Calle Almagro: 10, 12, 16.

Calle Doctor Cerrada: 8D.

Calle Cortes de Aragén: 1, 4, 6, 9, 21, 23, 26, 30.
Calle Carmen: 1, 3, 7, 14, 17, 18, 28.

Calle Antonio Canovas: 3, 12, 13, 14.

Calle Francisco Pizarro: 4, 7, 9.

Calle Princesa: 3, 8, 9, 19, 21.

Calle Doctor Horno Alcorta: 23

Calle Hernan Cortés: 13, 30.

Paseo Pamplona: 3.
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Los edificios que disponen de ascensor pero tienen una

accesibilidad deficiente son:

Avenida Francisco de Goya: 56, 66, 70.

Paseo Teruel: 1, 4, 8, 10, 23, 29, 31, 35.

Calle Capitan Esponera: 3, 5.

Paseo Maria Agustin: 1, 3, 7, 9.

Calle Poeta Marco Marcial: 4, 6, 8.

Calle Ricla: 14.

Calle Eduardo Dato: 4, 6, 18, 21, 23

Calle Bernardo Fita: 5, 11.

Calle Amado Laguna de Rins: 3, 5, 10.

Calle Castelvi: 1, 7.

Calle Almagro: 4, 5, 6, 8, 18.

Calle Doctor Cerrada: 25.

Calle Carmen: 2, 4, 8, 9, 20, 26, 26D.

Calle Antonio Canovas: 4, 6, 8, 10, 16, 18, 20, 33-35.
Calle Princesa: 5, 10, 12, 14.

Calle Doctor Horno Alcorta: 25, 27.

Calle Madre Sacramento: 5, 17-19.

Calle Hernan Cortés: 3, 5, 6, 7, 9, 18, 22, 28.
Paseo Pamplona: 11, 19.

Avenida Gran Via: 34, 36, 38, 42, 44, 46-48, 50, 52.
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Si se realiza un analisis por secciones censales de la
disponibilidad de ascensores para los residentes en el area de
estudio, basado en los datos del censo de poblacion y
viviendas de 2001, se aprecia como en todas las secciones
censales del area de estudio existe poblacién que no dispone
de ascensor en sus hogares. Solo en dos &reas este
porcentaje supera el 25%, en la seccion de la calle Ricla, en la
seccion contigua, que va desde Antonio Canovas hasta Doctor
Cerrada, entre Bernardo Fita y Educador Dato.

En la seccion censal de la calle Ricla el valor porcentual
de la poblacion que no dispone de ascensor en sus viviendas
supera el 30%, porcentaje muy elevado y preocupante, el que
se agrava ademas si se tienen en cuenta la cantidad de
viviendas con problemas de accesibilidad sitas en esa seccion

censal.
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| PROGRAMA PARA LA MEJORA DE LA ESCENA URBANA EN EL BARRIO DEL CARMEN (ZARAGOZA) |
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La zona de estudio acumula diversos problemas, todos
ellos derivados de la antigiedad de la urbanizacion de la
misma a principios del siglo XX. El claro envejecimiento
poblacional, la antigiedad de sus edificaciones, la falta de
accesibilidad, la pavimentacion del viario degradada, etc., son

algunos de ellos.

Se considera necesaria una intervencion urgente que
reduzca el impacto sobre la poblacion de las deficiencias
expuestas, ya que estas pueden acelerar los procesos de
degradacion de la escena urbana dando lugar a otra serie de
problemas derivados, algunos de ellos ya apreciables en el
area de estudio, como puede ser, por ejemplo, el retroceso

gue esta sufriendo la actividad comercial en la zona.

Demogréaficamente, el area de estudio presenta un claro
envejecimiento. La mayoria de secciones censales presentan
indicadores demogréficos relativos a la vejez superiores a los

valores medios de la Comunidad Auténoma de Aragon o del
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estado espafiol, mientras que en los indicadores relativos a la
infancia los valores del area de estudio se encuentran por

debajo de las medias antes citadas.

Estos factores demograficos no son nada alentadores
para el area de estudio. Con una proporcién de habitantes
mayores de 65 afios superior a la de su entorno, una
proporcion de jovenes menores de 15 afios inferior y un indice
de reemplazo por debajo del 100%, todo apunta a un aumento
del ya elevado envejecimiento poblacional. Este factor, ya de
por si preocupante, unido a una urbanizacion degradada que
no sirve a las necesidades de la poblacion actual genera
serios problemas que merman la calidad de vida de los
habitantes de la zona.

Es necesaria una adaptacion de la urbanizacion a las
necesidades de la poblacion que residen en el area de
estudio, ya que los problemas de accesibilidad en el viario y en
las viviendas se ven agravados cuando los usuarios de estos
son, en buena proporcién, personas mayores que pueden
presentar problemas de movilidad a causa de la edad.
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Uno de los principales problemas a solventar es la
accesibilidad en el viario publico. Un claro ejemplo de este
problema es la escasa anchura de las aceras en algunas
calles del area de estudio. La “Ordenanza de supresion de
barreras arquitecténicas y urbanisticas del municipio de
Zaragoza”, aprobada por el Ayuntamiento Pleno el 28.12.199 y
publicada en el BOA de 22 de enero de 2001, recoge en su
capitulo 1l sobre la accesibilidad en el plano horizontal el
articulo 6: Disefio y trazado de las vias, en el apartado 4, que
“La anchura minima recomendada para la circulacion no sera
inferior a 1,80 metros”, refiriendose a “las aceras, los
itinerarios peatonales y cualquier otro tipo de superficie de
dominio publico destinada al trafico de peatones o al trafico
mixto de vehiculos y peatones, asi como los espacios libres de

edificacion existentes en el entorno de los edificios”.

En nuestro caso, encontramos calles en el area de
estudio, como la calle Castelvi o Antonio Canovas, que
presentan una anchura de aceras de 1,4y 1,5 metros en cada
lado, o la calle Benito Pérez Galdéds, con 1,37 y 1,47 metros en
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cada lado, que se encuentran por debajo del minimo de ancho

gue marca la Ordenanza.

Calle Cortes de Aragon
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Muchas otras vias, aunque no se encuentran por debajo
de 1,8 metros, presentan anchuras muy cercanas a ese valor
que resultan estrechas teniendo en cuenta el elevado trafico
peatonal que presenta el area de estudio, dificulta el transito
en silla de ruedas o con carritos de bebe o de la compra, y en
algunas de ellas, la presencia de arbolado en el viario no
pavimento

presenta los alcorques enrasados con el

circundante, lo que reduce la anchura del espacio libre de

circulacion.

Calle Calatayud
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Otro de los problemas que se observan en varias calles
del &rea de estudio es la degradacion del pavimento del viario,
dando lugar a baches en el espacio destinado al trafico rodado
y a bordillos desgastados, como puede observarse en las
siguientes fotografias, donde se muestran los bordillos de las

aceras de las calles Calatayud y Carmen o los baches que

presenta la calzada de la calle Cortes de Aragon.
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Calle Carmen

Calle Carmen

Otro de
antigiiedad de la urbanizacion de la zona de estudio, es la falta

los grandes problemas derivados de la

de accesibilidad en las viviendas, debido a que los edificios
pertenecen a periodos constructivos en los cuales no se
instalaban elevadores para personas. En muchos de estos
edificios se han instalado ascensores y se han solventado
otros problemas de accesibilidad como las escaleras que
presentan muchas viviendas a la entrada. Estas soluciones
han venido dadas por la instalacion de rampas, o sistemas de

elevacion eléctricos.

Sin embargo, todavia quedan muchas viviendas donde
no se han resuelto estos problemas, bien porque se han
instalado ascensores pero no se ha tenido en cuenta la
accesibilidad a estos, siendo necesario en muchos casos
superar escaleras para llegar a los mismos, o porque ni
siquiera se han instalado ascensores, debido a que la propia
estructura del edificio lo imposibilita, o bien porque los vecinos

no llegan a un acuerdo para el pago de la instalacion.
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Es importante tener consciencia sobre el problema que
esto genera, mas si cabe en un area tan envejecida como la
sometida a estudio, ya que el hecho de tener que superar tres
escaleras, algo que parece insignificante, puede imposibilitar a

una persona de movilidad reducida salir a la calle.

La elevada edad de las edificaciones también puede ser
causa de una precaria eficiencia energética de estas, la
diferencia de calidad de los materiales utilizados en la
construccién de los edificios antiguos con los materiales
actuales, unido a el uso de sistemas de climatizacion
obsoletos, eleva el consumo de energia de las viviendas, por
lo que es importante una revision de los sistemas, de manera
gue se reduzca el consumo energético, fomentando el ahorro

y la sostenibilidad.

La ubicacién privilegiada de la zona de estudio dentro
de la ciudad de Zaragoza, presenta sin embargo algunos
factores negativos, como es el elevado y denso trafico rodado

en sus calles, asi como una demanda muy superior a la oferta
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de plazas de aparcamiento existente en la zona. De hecho, la
falta de plazas de aparcamiento para vehiculos particulares en
los edificios del barrio ya genera, por si sola, problemas de
aparcamiento en el viario publico, a lo cual hay que sumarle
los vehiculos que estacionan en la zona, y que no son

propiedad de los residentes en el barrio.

Debido a que la relacién entre el numero de vehiculos
particulares y la poblacion era muy baja en el momento que se
llevaron a cabo muchas de las edificaciones, no se considero
oportuna la construccion de garajes en las viviendas para los
vehiculos de los residentes, ya que aparcar en la via publica
no suponia problema alguno. Sin embargo, en la actualidad,
se encuentran en la zona de estudio, ocupaciones del espacio
publico por parte de vehiculos privados en zonas no
destinadas a tal fin, debido al elevado nimero de coches por

habitante existente en la actualidad.
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Esta ocupacion del viario por parte del coche, dejando
en un segundo plano al peatdn, degrada la percepcion del
barrio para sus habitantes y sus visitantes, dando una imagen
negativa de la zona, que puede traducirse en falta de arraigo
de los vecinos, suciedad, contaminacion visual y acustica, falta

de dinamismo comercial, etc.

El area de estudio también muestra una clara carencia
de servicios basicos, como pone de manifiesto el andlisis
realizado basado en el indicador ambiental europeo A-4. Son
varios servicios basicos los que presentan una clara
infradotacion en el barrio del Carmen, sobre todo en cuanto a
zonas verdes y espacios ajardinados se refiere, o en
equipamientos deportivos. Estos servicios a la poblacion, han
de ser mejorados a través de la creacion de nuevos
equipamientos, pero la falta de espacios libres en la zona de
estudio donde ubicarlos, supone un problema, que a dia de
hoy, requiere una compleja solucién urbanistica, cuyo analisis

supera los objetivos de este trabajo.
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También se deben buscar mejoras en otros servicios
como centros educativos y de salud que, aunque no presentan
valores tan negativos como los anteriores, si que presentan
claras deficiencias en algunas zonas del area de estudio, y

presentan una compleja resolucion igual que los anteriores.

Por otra parte, se observa cierto retroceso en la
dindmica comercial, reflejada claramente en los locales a pie
de calle, donde cada vez mas, se observan negocios cerrados
y locales en alquiler. Aunque los factores causantes de este
proceso estdn bastante difusos, son variados, y en muchos
casos son ajenos a las condiciones de la zona de estudio, la
manifiesta degradaciéon de la escena urbana, es uno de los

principales factores.

En definitiva, es basico realizar actuaciones concretas
sobre el barrio del Carmen que vengan a mejorar su estado
actual, de manera que vuelva a ser una de las zonas mas
dinAmicas de la ciudad, acorde al espacio de centralidad que
ocupa, recuperando poder de atraccion para nuevos negocios,
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poblacién joven, dinamismo comercial, etc. En definitiva, el
barrio del Carmen se ve necesitado de una adecuacion a los
nuevos estandares de calidad de vida del siglo XXI similares a
los de otros espacios centrales de ciudades europeas,
respondiendo a las necesidades y los modos de vida de los

mismos y sus dinamicas urbanas actuales.
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Como ya se ha adelantado, es necesario intervenir de
diferentes maneras en el barrio, de cara a modificar los
factores que actualmente estan condicionando, mermando o
pueden suponer en el futuro agravios, en la calidad de vida de

los vecinos y vecinas del barrio.

Las principales propuestas que se avanzan a
continuacién son resultado del proceso de analisis y estudio
llevado para detectar las principales deficiencias en el barrio, y
del trabajo de dinamizacion y participacion ciudadana

ejecutado por la A.VV. Puerta del Carmen.
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Las propuestas en este sentido se centran

exclusivamente en la mejora del revestimiento de los edificios
susceptibles de tener graves pérdidas de energia debido en su
mayor parte a los materiales de baja calidad utilizados en su
construccién, propios por otra parte del momento de su
edificacion en su estructura. Estos edificios son los
identificados en el estudio que cuentan con una edad superior

a cincuenta afos

En cuanto a las propuestas para la mejora de la
accesibilidad a las viviendas, estas se realizan solo para los
edificios seflalados a lo largo del trabajo con una mala
accesibilidad, bien por la falta de elevadores en su interior, 0
por la existencia de obstaculos insalvables para las personas
de movilidad reducida.
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En cuanto a las propuestas directamente relacionadas
con la mejora de la escena urbana, son varias la que se

formulan.

La primera consistiria en la remodelacion vy
reurbanizacion de varias calles en la zona de estudio, que
permitirian un mejor flujo peatonal. En algunos casos este
hecho implicaria la desaparicion de plazas de aparcamiento

para vehiculos particulares en puntos concretos.

Las calles que se propondria remodelar serian las
siguientes: Calle Doctor Cerrada, Eduardo Dato y Princesa, en
las cuales se propone eliminar una fila de aparcamientos en
cordon para posibilitar la ampliacibn de sus aceras, esto
supondria la desaparicién de 175 plazas de aparcamiento, lo
cual no supone un nimero excesivo, pero si permite una gran
mejora en el espacio urbano, permitiendo un mejor transito
peatonal y el paso de personas con movilidad reducida, en
definitiva se propone una mejora de la accesibilidad.
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En la calle del Carmen se propone también una
reconfiguracion de la misma ampliando sus aceras y dejando
solo un carril para la circulacion de vehiculos y otro para
estacionamiento en su lado derecho. Actualmente esta calle se
caracteriza por el mal estado de su pavimento tanto en sus
aceras como en la calzada, y una sobre ocupacion de la
calzada consistente en continuas dobles filas de aparcamiento
gue dificultan o en casos no permiten un adecuado flujo

circulatorio.

Otras mejoras en la escena urbana pueden ir dirigidas a
mejorar la imagen proporcionada por los edificios del barrio.
En este caso se propone actuar en la mejora de algunas de
las fachadas de los edificios del barrio, y bajeras, bien
mediante un simple repintado, bien mediante actuaciones mas
especificas. Para ello adjunta tabla identificatoria de los
edificios susceptibles de estas mejoras.
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Como se ha observado a lo largo del trabajo realizado,
existe una infradotacién de servicios a la poblacion en el barrio
del Carmen. Para mitigar esta problematica se propone la
realizacion de una zona de equipamientos en el espacio que
ahora ocupa el antiguo colegio Jesus y Maria. Entre otras
posibilidades se valora la posibilidad como primera opcién de
ubicar una escuela infantil, un espacio destinado a dotacion

deportiva y una zona verde.

Calle Princesa. Infografia.

Calle Doctor Cerrada. Infografia.
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