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In recent years the City Council of Zaragoza has been promoting social and urban revitalisation policies and strategies
in various parts of the city’s Historic Centre. Many of the planned interventions have become part of the Integral Plans
for the Historic Centre (PICH 1997-2004, 2005-2012, 2013-2020, the latter was approved recently), and we have also
identified Integral Rehabilitation Areas in the Historic Centre within the framework of state and regional Housing
and Rehabilitation Plans. We have even encouraged an overall analysis of the various roles the Historic Centre plays
and what it lacks, which, for the Zaragoza candidacy to be the European Capital of Culture in 2016, led to the Culture
Transforms the Centre study.

The Integral Plan for the Historic Centre Office has collaborated with other municipal departments to contribute to the
revitalisation of this part of the city by promoting a project involving several intervention proposals on different levels
- architecture, urban development and landscape - put forward by the School of Engineering and Architecture of
the University of Zaragoza. The Council of Zaragoza signed an agreement with the University to produce a document
as part of the 2013-2014 Master of Architecture academic year, mostly in the course integrated urban and landscape
designs workshop, although later other additional approaches were added for rehabilitation, redevelopment, heritage
and urban planning management contents. The result of this agreement is a product of collaboration between both
institutions, with specific backing from the public society Zaragoza Vivienda, which provided several documents for
the project managers.

The book you are holding in your hands will not give you complete solutions to the complex problems found in the
San Pablo district or the Historic Centre of Zaragoza. Nevertheless, this document, produced by a team of Master of
Architecture students and tutors from the University of Zaragoza, with some external collaboration, explores the
situations characterising the district to identify opportunities for urban intervention in this essential part of the
Historic Centre of Zaragoza and to propose urban regeneration proposals of varying scope and complexity.

This is, therefore, a series of thoughts and proposals which will undoubtedly help the council to rethink its future
urban strategies in collaboration with private initiative and citizen organisations. Some of the proposals might seem
utopian, yet a succinct narrow view of everyday life would end up being wanting. Only through dialogue can you strike
a balance between different proposals.

José Manuel Alonso

City Councillor and Head of the Committee for the Historic District of Zaragoza

Durante los tltimos aios, el Ayuntamiento de Zaragoza viene desarrollando politicas y estrategias de revitalizaciéon
social y urbanistica en diferentes dmbitos del Centro Histérico de la ciudad, a través de sucesivos instrumentos de
planificacion e intervencion plasmados, entre otros, en los sucesivos Planes Integrales del Centro Historico (PICH
1997-2004, 2005-2012, 2013-2020, este ultimo recientemente aprobado), asi como mediante la declaracién de Areas
de Rehabilitacion Integral del Centro Historico (ARCH) en el marco de los Planes estatales y regionales de Vivienda y
Rehabilitacion, o incluso propiciando la reflexion global sobre las diferentes funciones y carencias del Centro Histérico
que, con ocasion de la candidatura de Zaragoza a la Capitalidad Europea de 2016, dieron lugar al estudio “La cultura
transforma el centro”.

En esta linea, la Oficina del Plan Integral del Casco Histérico (PICH), en colaboracion con otras dreas municipales y en
aras a contribuir en el proyecto de revitalizacion en esta zona de la ciudad, ha impulsado un trabajo sobre posibles pro-
puestas de intervencion a nivel arquitectonico, urbanistico y paisajistico, desarrolladas desde la Escuela de Ingenieria
y Arquitectura de la Universidad de Zaragoza. El Ayuntamiento de Zaragoza firmé un convenio con la Universidad
con el objetivo de elaborar un documento en el marco del Mdster Universitario de Arquitectura que se desarroll6
durante el curso 2013-14, especialmente en la asignatura Taller Proyectos Urbanos y Paisajisticos Integrados, si bien
posteriormente se incorporaron otras visiones complementarias correspondientes a los contenidos de rehabilitacion,
reurbanizacidn, patrimonio o gestion urbanistica. El resultado de ese convenio es asi un producto de la colaboracién
entre ambas instituciones, con el apoyo especifico de la Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda, que ha aportado di-
versa documentacion a los responsables del trabajo.

En el libro que el lector tiene en sus manos no se encontraran soluciones acabadas a los complejos problemas que se
plantean en el barrio de San Pablo ni en el centro histérico zaragozano. Sin embargo, en el documento elaborado por
el equipo de estudiantes y profesores del Master Universitario en Arquitectura de dicha Escuela, con otras colabora-
ciones externas, se exploran a fondo diversas situaciones que caracterizan al barrio, tratando de identificar oportu-
nidades de actuacion urbanistica en esa pieza esencial del centro histérico de Zaragoza y efectuando propuestas de
regeneracion urbana de distinto alcance y de complejidad variable.

Nos encontramos, por tanto, ante una serie de reflexiones y propuestas de naturaleza urbanistica que, indudablemen-
te, resultaran de gran utilidad para repensar las estrategias que podria impulsar el Ayuntamiento en colaboracién con
lainiciativa privada y las organizaciones ciudadanas. Sialguna propuesta llegara a rozar la utopia, la sucinta y estrecha
gestion de lo cotidiano se revelaria, a todas luces, insuficiente. Tan solo a través del didlogo se puede abrir un camino
que permita conciliar propuestas de distinta indole.

José Manuel Alonso

Concejal Presidente de la Junta de Distrito de Casco Histérico de Zaragoza
Ayuntamiento de Zaragoza



Urban perspectives and proposals for the San Pablo neighborhood in Zaragoza

During the autumn term of the academic year 2013-2014, Master of Architecture students from the University of
Zaragozareflected on urban regeneration in historic centres in general, and proposed a series of improvements for the
San Pablo district in the city in particular.

The core idea in this course was to collate a variety of approaches to the intricate processes involved in this regeneration
by focusing on a specific aspect, yet without losing the overall cross-sectional perspective; in other words, we looked
at a specific case from a rigorous academic standpoint, analysing complicated situations with the investigative and
experimental skillset that postgraduate courses require. Our aim was to achieve results that, firstly, benefit the
education of our students, and, secondly, help to transfer our knowledge of the subject to local government.

In our opinion the city should be redesigned taking residents’ views into consideration. However, we also realise that
in a field as complex as this one, architectural and urban visions must complement those from related sectors, such
as sociology and economics. Although our differing specialisms within the School of Engineering and Architecture
led us to emphasise specific curriculum-related approaches in each subject, we are convinced of the need to address
projects comprehensively to fully benefit from the synergies among the various disciplines.

The method we followed throughout the course reviewed several debates, references and experiences that form part of
international architectural and urban culture. At the same time, our workshops explored several approaches to urban,
design, landscape, construction and management aspects. This required coordination of the teaching programmes of
the following Master’s subjects: integrated urban and landscape designs, development projects, rehabilitation, the city
as a cultural landscape, and urban management.

Our starting point was the socioeconomic diagnoses forming the basis of the Comprehensive Plan for the Historic Centre
of Zaragoza as well as materials produced for specific sectors or occasions (such as the candidacy for the European
Capital of Culture 2016); but we also used the workshops’
that had been proposed: urban renewal, redevelopment, restoration, rehabilitation, revitalisation, improvements in

self-diagnoses” based on the possible intervention strategies

habitability, to facilities, public spaces, traffic, etc. In short, all the aspects we can include in urban regeneration in the
broad sense of the term.

We believe that the document we are presenting here meets the twofold objective we set ourselves: giving students
practice in highly complex real cases, and, at the same time, adding design considerations, strategies and proposals to
the urban debate to ensure it is as rigorous and all-encompassing as possible.

Javier Moncls

Coordinator of the University Master of Architecture and Head of the Department of Architecture at the School of Engineering
and Architecture. University of Zaragoza

Perspectivas urbanisticas y propuestas para el barrio de San Pablo de Zaragoza

Durante el semestre de otofio del curso 2013-14, en el marco del Master Universitario en Arquitectura de la Universi-
dad de Zaragoza, se ha afrontado una reflexion general sobre la regeneracion urbana en los centros histéricos, acom-
pafiada de una serie de propuestas para el barrio zaragozano de San Pablo.

La idea fuerza de este curso ha sido la de reunir aproximaciones diversas a los complejos procesos que se manifiestan
en el centro histdrico, focalizadas en un dmbito concreto aunque sin renunciar a una perspectiva global y transversal.
Partimos de una visién académica pero centrada en un caso especifico. Es decir, con una aproximacion rigurosa que
aborda situaciones complejas con la dimension investigadora y experimental que la docencia avanzada de los estudios
Master demanda. La intencidn es la de conseguir unos resultados que, en primer lugar, redunden en beneficio de la
formacion de nuestros estudiantes, y en segundo, contribuyan a la transferencia de conocimiento disciplinar a la
administracion municipal.

Estamos convencidos de que la ciudad debe repensarse con los ciudadanos. Pero también de que en un campo tan
complejo, las visiones arquitectonicas y urbanisticas deben ser complementarias a las que provienen de otros campos
afines, como la sociologia o la economia. A pesar de que el énfasis en cada asignatura lo hemos puesto en plantea-
mientos disciplinares y especificos por nuestras respectivas especializaciones dentro de la Escuela de Ingenieria y
Arquitectura, estamos convencidos de la necesidad de visiones globales e integradoras y del aprovechamiento de las
sinergias entre las diferentes disciplinas.

Esta aproximacioén nos ha permitido repasar, durante el desarrollo del curso, diversos debates, referentes y experien-
cias que forman parte de la cultura arquitectoénica y urbanistica internacional. En paralelo, se han planteado diversas
aproximaciones en los correspondientes talleres que han profundizado en aspectos urbanisticos, proyectuales, pai-
sajisticos, constructivos o de gestion. Para ello, se han coordinado los programas docentes correspondientes a varias
asignaturas del Master: Proyectos urbanos y paisajisticos integrados, Proyectos de urbanizacion, Rehabilitacién, La
ciudad como paisaje cultural y Gestién urbanistica.

Los diagndsticos socioecondmicos que sirven de base al Plan Integral del Centro Historico (PICH) asi como diversos
materiales generados en ambitos u ocasiones especificas (como la candidatura para la capitalidad cultural de 2016) se
han utilizado como punto de partida; pero también los “propios diagndsticos” efectuados en los talleres en funcion de
las posibles estrategias de intervencion que se plantearon: renovacién urbana, reforma, recuperacion, rehabilitacion,
revitalizacion, reciclaje, mejoras en la habitabilidad, en los equipamientos, en los espacios ptblicos, en la circulacién,
etc. En definitiva, todos aquellos aspectos que, bajo un concepto amplio, podemos incluir en el dmbito de la regene-
racion urbana.

Nos parece que el documento que aqui se presenta cumple con el doble objetivo que nos habiamos marcado: ejercitar a
los estudiantes en casos reales de elevada complejidad y, a la vez, aportar reflexiones, estrategias y propuestas proyec-
tuales que pueden contribuir a un debate urbano lo mds riguroso y vasto posible.

Javier Monclis

Coordinador del Master Universitario en Arquitectura y director del Departamento de Arquitectura
Escuela de Ingenieria y Arquitectura. Universidad de Zaragoza
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Integrated Urban Regeneration

“A planner with a one-sided sense of history is almost as dangerous as one with none at all”
(M. Hebbert, W. Sonne)!

e

New bonds should be built between the city and the various disciplines. Planners, and also economists and sociologists, should
go back to talking to geographers, botanists, engineers...”
(B. Secchi)?

Integrated Urban Regeneration: concepts and strategies

In the “Declaration of Toledo” - one of the most important documents published by the European Commission (2012)
- integrated urban regeneration is set out as “a planned process that must transcend the partial ambits and approaches
that have been the norm until now, in order to address the city as a functioning whole and its parts as components of
the whole urban organism, with the objective of fully developing and balancing the complexity and diversity of social,
economic and urban structures, while at the same time stimulating greater environmental eco-efficiency.”

The ambiguity of the definition of this concept carries certain risks that trivialise it and use it as theoretical support for
interventions that are very different to each other, and even conflicting. Although the term is too generic, it is however
useful because it refers to objective and interesting strategies, tested extensively over recent years, despite the danger
that it can mask some operations of a purely substitutive nature and the radical renovation of historic areas%. However,
for some time now, this concept has been had an effect on international Planning culture, and has led to a series of
studies and agreements that have been developed with remarkable systematisation.

It is important to consider the broad field of references and experiences that are part of international urban culture
regarding reform, urban renewal and regeneration. In a book published more than forty years ago, Anthony Sutcliffe
analysed the processes that he called the “decline and failure of central Paris”. What the author pointed out was in
response to the particular case of Paris, in a given period, from the mid-19th century until 1970. Sutcliffe explained
with laudable clarity the change in the strategies applied to the centre of this city in recent years, especially since the
Sixties of the last century: from modernisation to preservationS. “Before 1914, the survival of the historic centre of
Paris was threatened primarily by city authorities, and its partial survival was due to the practical impossibility of
destroying it; in fact, there was no doubt about the willingness of doing that. When Parisians finally understand that
they will have to coexist with the city centre, they will finally like it, “warts and all” ... preservation gradually replaced
modernisation as the urban planning goal for the centre of Paris™”. Sutcliffe wrote the book (1970) precisely when the
decisive “Battle of Les Halles” began, resulting in the central market eventually being demolished. Anthony Sutcliffe’s
conclusion was premonitory: “Preservation and restoration may even seem to be the most effective, cheapest and
fastest way of rebuilding the city centre. For all these reasons it must be concluded that the cause for preservation has
triumphed in the centre of Paris.”8

1 M. Hebbert, W. Sonne, “History Builds the Town: On the Uses of History in Twentieth-century City Planning”, en J. Monclis, M. Guardia
(eds.), Culture, Urbanisme and Planning, Ashgate, Londres, 2006, p.4.

2 B. Secchi, La citta dei ricchi e la citta dei poveri, Laterza, Bari, 2013.

3 Toledo Informal Ministerial Meeting On Urban Development Declaration, Toledo, 22 June 2010.

4 L. Moya, A. Diez, “La intervencion en la ciudad construida: acepciones terminolégicas”, Urban NS04, 2013, pp. 113-123.
5 P. Roberts, H. Sykes (eds.), Urban Regeneration. A Handbook, Sage, Londres, 2008.

6 The Autumn of Central Paris: the Defeat of Town Planning 1850-1970, E. Arnold, London, 1970.

7 We recall the process by which certain sectors and neighbourhoods of the city were preserved, and in a way, “ossified” or “frozen”, as was
the case of the Marais (after the “Malraux law” of 1962), while in other neighbourhoods radical urban renewal interventions were planned,
such as the case of Les Halles, with the 1970 competition for an area that included the Market and its surroundings of more than 15 hecta-
res, and 18,000 inhabitants who would have to be evicted A. Sutcliffe, op cit., p. 301.

8 A. Sutcliffe, op. cit., p.323. About Les Halles and the problem of the Paris centre: Paris contemporaine. De Haussmann a nous jours, une
capitale a I’ére des métropoles, Parigramme, Paris, 2005.

“Tan peligroso es un urbanista con una vision unilateral del pasado como uno que carece de vision histérica”
(M. Hebbert, W. Sonne)!

“Entre la ciudad y las diversas disciplinas se deberian construir nuevas alianzas. Los urbanistas, pero también los economistas y
los socidlogos, deberian volver a discutir con los gedgrafos, los boténicos, los ingenieros...”
(B. Secchi)?

Regeneracion urbana intfegrada: concepciones y estrategias

En la “Declaracién de Toledo”, uno de los documentos més relevantes publicados por la Comision Europea (2012), la
regeneracion urbana integrada se concibe como “un proceso planificado que ha de trascender los dmbitos y enfoques
parciales hasta ahora habituales para abordar la ciudad como totalidad funcional y sus partes como componentes del
organismo urbano, con el objetivo de desarrollar plenamente y de equilibrar la complejidad y diversidad de las estruc-
turas sociales, productivas y urbanas, impulsando al mismo tiempo una mayor ecoeficiencia ambiental 3.

La ambigiiedad en la definicién de este concepto, conlleva ciertos riesgos de banalizacién y utilizacién del mismo como
soporte tedrico de actuaciones muy diferentes entre s, o incluso contrapuestas. Aunque el término es excesivamente ge-
nérico, sin embargo resulta util porque alude a objetivos y estrategias interesantes, ampliamente ensayados en los ultimos
afos, a pesar del peligro de que pueda llegar a encubrir operaciones de pura sustitucion y renovacion radical de areas
histéricas®. En cualquier caso, desde hace un tiempo este concepto ha conseguido imponerse en mbitos internacionales,
dando lugar a un conjunto de estudios y tratados que se han ido desarrollando con una notable sistematizacion®.

Es importante tener en cuenta el extenso campo de referentes y experiencias que forman parte de la cultura urba-
nistica internacional relativa a la reforma, renovacién o regeneracién urbana. En un libro publicado hace ya mas de
cuarenta afios, Anthony Sutcliffe analizaba los procesos por los cuales se produce lo que ¢l denominaba el “ocaso y
fracaso del centro de Paris” (o el “fracaso del urbanismo”, en la version original inglesa). Lo que el autor apuntaba res-
pondia, logicamente, a la especificidad del caso de Paris, en un periodo determinado, el que va de mediados del siglo
XIX hasta 1970. Sutcliffe explicaba con una claridad encomiable el cambio en las estrategias aplicadas en el centro de
esta ciudad en los tltimos afios, especialmente desde la década de los sesenta del siglo pasado: de la modernizacién a
la preservacién®. “Antes de 1914, la supervivencia del centro histérico de Paris estaba amenazada principalmente por
las autoridades de la ciudad; y su supervivencia parcial fue consecuencia de la practica imposibilidad de destruirlo,
mds bien no se planteaba ninguna duda sobre la deseabilidad de hacerlo asi. Y finalmente, conforme los parisienses
comprenden que tendran que convivir con el centro, al final llega a gustarles: “con verrugas y todo”... 1a preservacion
gradualmente sustituy6 a la modernizacién como objeto de planificacién del centro de Paris™. Cuando Sutcliffe acaba
de escribir el libro (1970) es, precisamente, cuando comienza la decisiva “batalla de Les Halles”, con la consecuencia de
que el mercado central serfa finalmente demolido. La conclusion de Anthony Sutcliffe resulta premonitoria: “La pre-

1 “A planner with a one sided sense of history is almost as dangerous as one with none at all”, M. Hebbert, W. Sonne, “History Builds the
Town: On the Uses of History in Twentieth-century City Planning”, en J. Monclas, M. Guardia (eds.), Culture, Urbanisme and Planning,
Ashgate, Londres, 2006, p.4.

2 B. Secchi, La citta dei ricchi e la citta dei poveri, Laterza, Bari, 2013.

3 Declaracion de Toledo (2012) http://ec.europa.eu/regional _policy/archive/newsroom/pdf/201006_toledo_declaration_es.pdf
4 L. Moya, A. Diez, “La intervencion en la ciudad construida: acepciones terminoldgicas”, Urban NS04, 2013, pp. 113-123.

5 P. Roberts, H. Sykes (eds.), Urban Regeneration. A Handbook, Sage, Londres, 2008.

6 A. Sutcliffe, Ocaso y fracaso del centro de Paris, G. Gili, Barcelona, 1973, p. 319 (v.o. The Autumn of Central Paris: the Defeat of Town Plan-
ning 1850-1970, E. Arnold, London, 1970).

7 Se puede recordar el proceso por el cual determinados sectores y barrios de la ciudad fueron preservados y, en cierto modo, “osificados” o
“congelados”, como fue el caso del Marais (con la “ley Malraux” de 1962), mientras en otros se planificaban operaciones radicales de reno-
vacion urbana, el caso de Les Halles, con el concurso de 1970 para un drea que inclufa el Mercado y su entorno, mas de 15 Ha, con 18.000
habitantes que deberian ser desalojados: A. Sutcliffe, op. cit., p.301.
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The debate continued over the following years and summarised the issues raised about the different meanings of
the term “urban regeneration”. Several authors noted that, despite good intentions, the effects of such interventions
involved the gentrification of neighbourhoods, as certainly happened in the Parisian district of the Marais®. The
virtue of Sutcliffe’s systematic study of central Paris was that instead of presenting an inflexible explanation of such
processes, he raised questions about the effectiveness of conservation and renewal strategies: “Is the survival of the
old Paris a triumph of intelligent conservation or the failure of material progress?”10. The answers should combine an
economic, cultural and disciplinary dimension if they are to respond to the complexity of a multifaceted urban space
in which “change” and “continuity” are keywords.

What does what happens in Paris have to do with the processes that historic centres of European cities of a different
nature are undergoing, such as the historic centre of Zaragoza? How can urban transformation processes or strategies
developed back then, from the fifties to the seventies, compare with the ones that determine trends now in a historic
centre such as Zaragoza’s? Since Paris has been a viable model for almost every European city for along timell, it would
not be an exaggeration to think that it has had a more or less direct influence. Perhaps a number of more convincing
parallels may be found with other European cities, which while sharing the desire to modernise their historic centres,
see preservationist views come to the fore. Myriad episodes, both successes and faiures, record the advantages and
disadvantages of both the urban renewalist and the preservationist views. The matters treated by Anthony Sutcliffe
therefore are applicable, in one way or another, to almost every European city.

Only with this dual international and retrospective perspective will the drift of urban centres be understood and
a more complex and thorough diagnosis be established that can be useful to address the problems, challenges
and opportunities that are now presented by our cities. The 2013-14 Master’s Degree in Architecture has focused
on the topic of comprehensive urban regeneration embracing this dual approach. Rather than starting from
“simple formulas for compact cities” it seemed necessary to rethink some of the arguments that are at the heart of
interventions and that have been carried out in different urban contexts and situations, past and present, in Zaragoza
and other cities. With this core idea, our theoretical and methodological philosophy is structured around a series of
axes and key strategies:

Debate for and against urban change. Modernising visions of “inner city reform” as a response to processes
of urban degradation and obsolescence versus conservation and “freezing” strategies for Historic Centres

Town planners and urban historians have argued for and against urban reform, gving rise to two opposing visions
or strategies between supporters of “modernising” and transforming city centres, and those who wish to try and
“preserve” them no matter what. This is a “classic” debate encompassing a wide series of experience with mixed results.
This experience ranges from “internal reform” to urban renewal. Historical experience provides ample material for
in-depth analysis and rethinking the characteristics of these processes and planning strategies. From the mid-19th
century and well into the 20th century, most European cities experienced interventions that illustrate this oppositional
struggle “for and against urban change.”12 The case of the reform of Barcelona’s city centre, with the first proposals
put forward by Cerdé as part of his 1859 Plan de Ensanche [Extension Plan]is sufficiently illustrative. An example of
the inertia of this “long and intermittent” operation was the Via Layetana, included in Cerdd’s blueprint but actually
begun in 1908 and ended a century after its conception in 195813. It should be pointed out that other operations of city
centre reform carried out in various Spanish cities and executed in parallel to the Planes de Ensanche, went on into the
mid-20th century, almost until the approval of the 1956 Zoning Law (Ley del Suelo). The creation of some of the wide

9 R. Kain, “Conservation Planning in France: policy and practice in the Marais, Paris”, in R. Kain (ed.), Planning for conservation, Manshell,
Londres, 1981.

10 A. Sutcliffe, op. cit., p. 11.
11 S. Ward, “Cities as Planning Models”, Planning Perspectives, 28, 2, 2013, http://dx.doi.org/10.1080/02665433.2013.774572

12 M. Wagenaar, “Centros monumentales, alrededores pintorescos:contrastes entre paisajes urbanos y diferentes usos del suelo en seis
capitales europeas, 1850-1914”, Historia Urbana, 4, 1997.

13 E. Nasarre, A. Ortiz, La reforma interior de Barcelona, segles XIX i XX, Barcelona, 28 i 29 de setembre de 2001.

Vista aérea de Les Halles (1966).

Aerial view of Les Halles (1966).

(Paris contemporaine)

servacion y restauracion bien pudieran aparecer incluso como la forma mas efectiva, barata y rapida de reconstrucciéon

del centro de la ciudad. Por todas esas razones es por lo que debe concluirse que en el centro de Paris ha triunfado la
causa de la preservacion.”8

El debate se prolonga en los afios siguientes y resume las cuestiones que se plantean en torno a las distintas acepciones
del término “regeneracion urbana”. Diversos autores constatan que, a pesar de las buenas intenciones, los efectos de
ese tipo de intervenciones conllevan la gentrificacién o aburguesamiento de los barrios, tal como, sin duda, sucede en
el barrio parisino del Marais®. La sistematica exploracion del centro de Paris desarrollada por Sutcliffe tiene la virtud
de que, en lugar de presentar una explicacion cerrada de este tipo de procesos, plantea interrogantes sobre la efectivi-
dad de las estrategias conservacionistas y renovadoras: “La supervivencia del antiguo Paris ;es un triunfo de una inte-
ligente conservacion o un fracaso del progreso material?”10. Las respuestas, por fuerza, han de combinar la dimension
socioecondmica, cultural y disciplinar si se pretende responder a la complejidad de un espacio urbano complejo en el

« o«

que “cambio “y “continuidad” son palabras clave.

;Qué tiene que ver lo que ocurre en Paris con los procesos a los que estan sometidos los centros historicos de otras ciu-
dades europeas de distinta naturaleza, como por ejemplo, el centro histérico de Zaragoza? ;Cémo pueden compararse
los procesos de transformacion urbana o las estrategias que se desarrollaron entonces —desde los afios cincuenta a los

8 A. Sutcliffe, op. cit., p.323. About Les Halles and the problem of the Paris centre: Paris contemporaine. De Haussmann a nous jours, une
capitale a I’ére des métropoles, Parigramme, Paris, 2005.

9 R. Kain, “Conservation Planning in France: policy and practice in the Marais, Paris”, in R. Kain (ed.), Planning for conservation, Manshell,
Londres, 1981.

10 A. Sutcliffe, op. cit., p. 11.
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Gran Via del Oeste de Valencia.
Gran Via del Oeste in Valencia.

(La Gran Via de Zaragoza y otras
grandes vias)

avenues as part of this urban planning of the first half of the 20th century are a good example of those modernising

visions!4,

Urban renewal and modern urban planning. Visions of modern urban planning and critical views. Jane
Jacobs versus Robert Moses

Once again we find valuable material in history for reconsidering recent problems. This is the case of the so-called
“Urban renewal” that many American cities underwent, followed by European ones during the Sixties of the last
century. Despite obvious differences, the reconstruction of European cities from the Fifties onwards was done keeping
the complexity of historic city centres, while American cities underwent tertiarisation and a demographic shift which
led to the decentralisation of all kinds activities.

14 F. Taberner, “La Gran Via del Oeste de Valencia. Tres etapas para un proyecto”, in R. Sanchez Lampreave, J. Monclus, I. Bergera., La Gran
Via de Zaragoza y otras grandes vias, Lampreave, Madrid-Zaragoza, 2011.

Un best seller del urbanismo: Jane
Jacobs, The Death and Life of Great
American Cities (1961).

A best seller in urban planning:
Jane Jacobs, The Death and Life of
Great American Cities (1961).

setenta— con los que ahora determinan las tendencias de un casco histérico como el de Zaragoza? Dado que Paris ha
sido, durante un largo periodo, un auténtico modelo para casi cualquier ciudad europeall, no seria exagerado pensar
que hubiera podido tener una influencia mas o menos directa. Pero quizds resulten mas convincentes los paralelismos
que se pueden establecer con diferentes ciudades europeas que, a la vez que comparten el deseo de modernizacion de
los centros historicos, ven avanzar visiones mas preservacionistas. Multitud de episodios, exitosos o fallidos, regis-
tran los costes y beneficios de ambas posturas, la renovadora y la preservacionista. Las cuestiones que se planteaba
Anthony Sutcliffe, como vemos, son aplicables, de un modo u otro, a casi todas las ciudades europeas.

Sélo con esta doble perspectiva, internacional y retrospectiva, seremos capaces de entender la deriva de los centros
urbanos y establecer un diagndstico mas complejo y riguroso que sirva para abordar los problemas, retos y ocasiones
que ahora mismo se presentan en nuestras ciudades. El curso 2013-14 del Méster Universitario en Arquitectura, se
ha centrado en el tema de la regeneracion urbana integral, con esa doble aproximacién. Mds que partir de “recetas
simples para la ciudad compacta”, parecia necesario repensar algunos de los argumentos que estin en la base de las
intervenciones que se han llevado a cabo en distintos contextos y situaciones urbanas, en el pasado y en el presente, en
Zaragoza y en otras ciudades. Con esta idea fuerza, nuestra reflexion teérica y metodolégica se articula en torno a una
serie de ejes y estrategias esenciales:

Debate a favor y en contra del cambio urbano. Visiones modernizadoras de la “reforma interior” como
respuesta a los procesos de degradacion y obsolescencia urbana, frente a las estrategias conservacionistas y
de “congelacién” de los centros histéricos

Urbanistas e historiadores urbanos han argumentado a favor o en contra de la reforma urbana, dando lugar a dos
visiones o estrategias que oponen a los partidarios de “modernizar” y transformar el centro a los que tratan de “pre-
servarlo” a toda costa. Se trata de un debate “clasico” sobre el que se dispone de un abanico extenso de experiencias
con resultados desiguales. Esas experiencias van desde la llamada “reforma interior” a la renovacién urbana. Las
experiencias pasadas que nos brinda la historia proporcionan abundante material para analizar y repensar a fondo
las caracteristicas de esos procesos y estrategias urbanisticas. Desde mediados del siglo XIX y hasta bien entrado el
XX casi todas las ciudades europeas experimentan intervenciones que ilustran esta lucha de contrarios “a favor y en
contra del cambio urbano™2. El caso de la Reforma interior de Barcelona, con las primeras propuestas proyectadas
por Cerda como parte de su Plan de Ensanche de 1859, es suficientemente ilustrativo. En ese sentido, se ha destacado
la inercia de una operacion “intermitente y larga”, como la Via Layetana, que se incluia en el proyecto de Cerda pero
que comienza efectivamente en 1908 y finaliza un siglo mds tarde de su concepcion, en 195813, Hay que sefialar que
en otras operaciones de reforma interior llevadas a cabo en distintas ciudades espafiolas y ejecutadas en paralelo a los
ensanches, se prolongan hasta mediados del siglo XX, practicamente hasta la aprobacion de la Ley del Suelo de 1956.
Algunas de las Grandes Vias que protagonizan el urbanismo de la primera mitad del siglo XX son una buena muestra
de esas visiones modernizadoras!4.

Renovacion urbana y urbanismo moderno. Visiones del urbanismo moderno y criticas a la totalidad. Robert
Moses versus Jane Jacobs

De nuevo encontramos en la historia un valioso material para reconsiderar problemas recientes. Es el caso del llamado
“Urban renewal” del que fueron testigo durante la década de los afios sesenta del siglo pasado las ciudades norteame-
ricanas primero y, con ciertas variantes, mas tarde también las europeas. Salvando las distancias, la reconstruccion de
las ciudades europeas a partir de los afios cincuenta se realizé manteniendo la complejidad de los centros histéricos,

11 S. Ward, “Cities as Planning Models”, Planning Perspectives, 28, 2, 2013, http://dx.doi.org/10.1080/02665433.2013.774572

12 M. Wagenaar, “Centros monumentales, alrededores pintorescos:contrastes entre paisajes urbanos y diferentes usos del suelo en seis
capitales europeas, 1850-1914”, Historia Urbana, 4, 1997.

13 E. Nasarre, A. Ortiz, La reforma interior de Barcelona, segles XIX i XX, Barcelona, 28 i 29 de setembre de 2001.

14 F. Taberner, “La Gran Via del Oeste de Valencia. Tres etapas para un proyecto”, en R. Sanchez Lampreave, J. Monclus, I. Bergera., La Gran
Via de Zaragoza y otras grandes vias, Lampreave, Madrid-Zaragoza, 2011.
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Bolonia. Plan municipal del cons-
truccién econémicay popular
(PEEP, 1973).

Bologna. Municipal plan of eco-
nomic and popular construction
(PEEP, 1973).

(Cincuenta afios de Urbanistica
en ltalia)

The debate between Robert Moses — the arrogant “czar” of New York’s Urban Planning department - and Jane Jacobs
— an activist who was opposed to urban renewal — author of one of the few best sellers on 20th century urban planning
literaturel> is not only relevant now but must be kept in mind when the foundations of urban modernisation are
contemplated16. The re-evaluation of modern arguments and the rediscovery of Jacobs and the numerous reprints
of her book show the relevance of this debate. Thus, a recurring theme of the book — now deeply entrenched in
contemporary urban theory - is the importance for cities to have varied forms of diversity for tackling contemporary
challenges successfully: social and economic diversity between inhabitants; diversity in the shapes and sizes of
buildings; diversity in the of types of activity concentrated in specific areas, etcl”.

Marshall Berman - one of the most brilliant modern writers on this debate - has an interesting take on it. Along
with the global visions of modernisation in the Sixties, Berman’s personal experience as a resident of the Bronx in
New York, suffering the radical urban renewal interventions of those years, offers an extraordinary perspective for

15]. Jacobs, The Death and Life of Great American Cities, Vintage Books, New York, 1961.
16 D. Schubert (ed.), Contemporary Perspectives on Jane Jacobs: Reassessing the Impacts of an Urban Visionary, Ashgate, 2014.

17 Jacobs introduced some new concepts: Slumming y Unslmumming, see: R. Moreno, A. Sanchez, “Jane Jacobs en la Red” (2006),
http://habitat.aq.upm.es/boletin/n34/nred.html

mientras las norteamericanas vivieron un proceso de terciarizacion y vaciamiento demografico que condujo a la des-
centralizacion de todo tipo de actividades.

El debate entre Robert Moses (el prepotente “zar” de los servicios de urbanismo de Nueva York) y Jane Jacobs (la ac-
tivista que se opone al urban renewal y autora de uno de los escasos best sellers del urbanismo del siglo XX15 no sélo
resulta ahora relevante sino que, como muestran las numerosas reediciones de los textos y la recuperacion de esta
ultima figura, debe tenerse en cuenta cuando se plantean las bases mismas de la modernizacién urbanal6. La recon-
sideracion de los argumentos modernos y las numerosas reediciones del libro de Jane Jacobs muestran la actualidad
de ese debate. Asi, un tema recurrente del libro —ahora un lugar comun de la teoria urbanistica contemporénea- es la
importancia que tienen las distintas formas de diversidad en las ciudades que afrontan con éxito los retos contempo-
raneos: diversidad social y econdmica entre habitantes; diversidad en formas y tamaios de los edificios; diversidad de
tipos de actividad concentrados en 4reas acotadas, etc.l”

Es interesante conocer la posicion de Marshall Berman, uno de los autores mas licidos de la modernidad en este debate.
Junto a las visiones globales de la modernizacion de los afios sesenta, la experiencia personal de Berman como habitante
de un barrio (el Bronx neoyorkino) que sufria las operaciones de renovacion urbana radicales de esos aflos, nos ofrecen un
panorama extraordinario por su capacidad para transmitir la esencia del urbanismo de la renovacién que se aplica de for-
ma paradigmética en la ciudad de Nueva York pero, con variantes, también en otras muchas ciudades norteamericanas!8.

De nuevo, frente a posiciones que ignoran o califican de “populistas” la filosoffa de Jane Jacobs sobre los procesos de degra-
dacion y de pérdida de vitalidad de los centros histdricos o las que, por el contrario, adoptan posturas historicistas tratando
de aplicar las “recetas Jacobs” en un contexto diferente, estarian los que se esfuerzan por actualizar esas concepciones.

De la restauracion morfoldgica a la rehabilitacion residencial. El centro histérico como lugar representativo
y como espacio social con prioridad para los residentes

Otra linea de reflexion, una de las mds intensas que se plantean en la cultura arquitectonica y urbanistica desde los
afios sesenta, se corresponde con la renovada atencion al lugar y a la “ciudad como arquitectura”, con posiciones mas
sensibles a los valores de la ciudad histdrica. Por un lado, cabe destacar las ideas que, en paralelo, se desarrollan du-
rante los afios sesenta sobre la ciudad como acumulacion histérica y creacién cultural, desde Ungers en Alemania a
Hertzberber en Holanda y, sobre todo, Aldo Rossi y la Escuela de Venecia en Italial®, con las renovadas concepciones
sobre la morfologia urbana y la tipologia edificatoria. Por otro, la aparicién de una consciencia social que trata de
superar las visiones estrictamente conservacionistas. Asi, después del primer salto cualitativo cultural realizado con
el paso de la concepcion monumental a la ambiental, el segundo y todavia mas importante llegé con la extension de la
vision morfoldgica al horizonte mas amplio de la visén social y funcional20.

Todas esas reflexiones confluyeron en la experiencia de Bolonia, cuyo Plan regulador del Centro Histérico (1971)
se convirtié en un hito y en una referencia indiscutida para la denominada rehabilitacién urbana integral. El Plan
se planteaba como objetivo el mantenimiento de los componentes estructurales del tejido urbano pero también la
rehabilitacion de viviendas con objeto de mantener el uso residencial del centro, invirtiendo el éxodo poblacional.
Posteriormente se fueron elaborando otros planes con objetivos realmente ambiciosos para ese momento, al plantear

15]. Jacobs, The Death and Life of Great American Cities, Vintage Books, New York, 1961 (v. esp. Muerte y vida de las grandes ciudades,
Madrid, Ediciones Peninsula, 1961; 1967; 1973.

16 D. Schubert (ed.), Contemporary Perspectives on Jane Jacobs: Reassessing the Impacts of an Urban Visionary, Ashgate, 2014.

17 Jacobs introduce y enfatiza los procesos de degradacion junto a la regeneracion urbana (Slumming y Unslmumming, término inventado
por Jacobs. R. Moreno, A. Sanchez, “Jane Jacobs en la Red” (2006), http://habitat.aq.upm.es/boletin/n34/nred.html

18 M. Berman, Todo lo sélido se desvanece en el aire. La experiencia de la modernidad, (1982), Siglo XX1, Madrid, 1991.
19 M. Fortis, Place and Such Things A la recherche du lieu perdu, en este mismo volumen, (v. italiana e inglesa en Zarch n.1, 2013).

20 P. Cervellati. R. Scannavini, Bolonia. Politica y metodologia de la restauracion de centros histéricos, G.Gili, Barcelona, 1973; G. Campos
Venuti, F. Oliva (coords.), Cincuenta afios de Urbanistica en Italia, 1942-1992, Universidad Carlos I1I de Madrid- B.O.E., Madrid, 1994.
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its ability to transmit the essence of urban renewal that applies paradigmatically to the city of New York and with
variations also to many other American cities!8.

Again, in opposition to views that disregard or describe Jane Jacobs’s philosophy on the processes of degradation and
loss of vitality of the old historic city centres as “populist” or, on the contrary, those who take a historicist position and
try to apply “Jacobs’s formulas” to a different context, there are others who strive to update these conceptions.

From morphological restoration to residential rehabilitation. The historic city centre as a representative
place and social space with priority for residents

Another line of thought, one of the most intense that arose in the architectural and urban culture in the Sixties,
corresponded to the renewed attention given to place and to the “city as architecture”, with more sensitive attitudes
to the values of historical city centres. On the one hand, a number of parallel ideas developed during the Sixties
envisioning cities as a historical accumulation and cultural creation should be pointed out; examples such as Ungers
in Germany and Hertzberber in Holland, and in particular Aldo Rossi and the School of Venice in Italy!9, with their
renewed concepts of urban morphology and building typology. And on the other hand, the emergence of a social
consciousness that tried to overcome strictly conservationist visions. Thus, after the first qualitative cultural leap from
monumental concepts to an environmental discourse, the latter — and most important one — came with the extension
of morphological vision to social and functional horizons20.

All these thoughts came together in the experience of Bologna, whose Historic City Centre Plan (1971) was a milestone
and became an undisputed benchmark for so-called integrated urban rehabilitation. The Plan aimed to maintain the
structural components of the urban fabric but also rehabilitate housing in order to maintain the city centre residential
and reversing population migration. Later, other plans were developed with very ambitious goals for the time; addressing
the conservation of land use, regarding both the resident population as well as building typology. The historic city centre
thus went from being understood as representative to becoming a social space with priority for residents.

The Bologna Plan was hugely influential on strategies developed in other old historic cities and this was also the
case in Spain, where cities including Barcelona and Vitoria addressed the issue from the late Seventies onwards2!. In
the Eighties, other forms of integrated intervention in historic city centres, such as that of Santiago de Compostela,
become landmark feats for Spanish and international urban culture22.

Degradation, urban regeneration and gentrification: exemplary actions and changes for people living in
urban city centres

Some key issues on urban regeneration, housing rehabilitation and so-called gentrification are raised here. This refers
to the trend of replacing the less affluent resident population with other social groups with more purchasing power,
leading to the gentrification of certain sectors in old historic city centres.

As previously mentioned, the debate is not new. Basically, the dichotomy between preservation and urban
modernisation only changes in its specific manifestations. Referring to London, Peter Bishop firmly believes in
regeneration as the “classic” strategy whose only alternative is decline or the relegation of historic areas to the realm of
the “heritage industry”23. Barcelona’s case is of particular interest, especially the Raval neighbourhood, as the urban

18 M. Berman, Al that is solid melts into the air. The experience of modernity, (1982).
19 M. Fortis, Place and Such Things A la recherche du lieu perdu, Zarch 1, 2013.

20 P. Cervellati. R. Scannavini, Bolonia. Politica y metodologia de la restauracién de centros histéricos, G.Gili, Barcelona, 1973; G. Campos
Venuti, F. Oliva (coords.), Cincuenta afios de Urbanistica en Italia, 1942-1992, Universidad Carlos III de Madrid- B.O.E., Madrid, 1994.

21 G. Campos Venuti, Quince afios de experiencias urbanisticas en Bolonia, Dossier urbano. Conferencias de Nuno Portas, Campos Venuti,
Luis Lopez, Seminario de Urbanismo, Catedra de Urbanismo, ETSAB, 1974.

22].L. Dalda, “Planes y politicas urbanas. La experiencia urbanistica de Santiago de Compostela desde 1988, Urban 12, pp. 102-125.
23 Peter Bishop (2012) ,"Approaches to regeneration’, A.D., 01.2012; M. Frasser, “The Global architectural influences on London’, A.D., 01.2012

Londres, renovacion urbana:
Barking Central, East London).

London, urban renewal: Barking
Central, East London.

(M. Fraser, A.D.)

la conservacion de usos, de la poblacion residente y de la tipologia edificatoria. El centro histdrico pas entonces de

entenderse como lugar representativo a un espacio social con prioridad para los residentes.

La influencia del Plan de Bolonia fue indudable en las estrategias desarrolladas en otros centros histéricos. También en
Espafia, desde Barcelona hasta Vitoria y a otras muchas ciudades que abordaron el tema desde finales de la década de los
afos setenta2l. A partir de los afios ochenta, otras formas de intervencion integrada en centros historicos, como las de
Santiago de Compostela, se han convertido en referentes obligados para la cultura urbanistica espaola e internacional?2.

Degradacidn, regeneracion urbana y gentrificacion: actuaciones ejemplares y cambios en la poblacion residente
en los centros urbanos

Aqui se plantean algunas de las cuestiones clave en torno a la regeneracién urbana, la rehabilitacién residencial y los
denominados procesos de gentrificacion. Es decir, las tendencias a la sustitucion de la poblacién residente de escasos
recursos por otros grupos sociales de mayor poder adquisitivo, con el consiguiente aburguesamiento o “elitizaciéon” de
determinados sectores en los centros histdricos.

Como se ha indicado, el debate no es nuevo. En el fondo, la dicotomia entre preservacién y modernizacién urbana solo
cambia en sus manifestaciones concretas. Con referencia a Londres, Peter Bishop apuesta claramente por la regene-
racién como estrategia “cldsica” que sélo tiene como alternativa el declive o la relegacién de areas histdricas al ambito
dela “industria del patrimonio” (heritage industry)23. El caso de Barcelona reviste especial interés, concretamente el
barrio del Raval, pues los procesos urbanos que ahi se producen pueden considerarse un buen laboratorio de lo que
puede suceder en otros barrios de los centros histéricos, como el de San Pablo de Zaragoza24.

21 G. Campos Venuti, Quince afios de experiencias urbanisticas en Bolonia, Dossier urbano. Conferencias de Nuno Portas, Campos Venuti,
Luis Lopez, Seminario de Urbanismo, Catedra de Urbanismo, ETSAB, 1974.

22].L. Dalda, “Planes y politicas urbanas. La experiencia urbanistica de Santiago de Compostela desde 1988”, Urban 12, pp. 102-125.

«

23 Peter Bishop (2012) ,“Approaches to regeneration”, A.D., 01.2012; M. Frasser, “The Global architectural influences on London”, A.D.,
01.2012

24 Una de las actuaciones mds discutidas, la remodelacion del drea central del barrio con importantes demoliciones que permitieron la confi-
guracién de la nueva plaza del Raval, responde a una estrategia enunciada de forma contundente por Oriol Bohigas en 1985. “Hay muchos
sectores de Barcelona que no tienen remedio y que no admiten la rehabilitacion de la arquitectura porque es de una calidad despreciable,
porque el aprovechamiento aunque sea parcial es econdmicamente insostenible o porque la degradacion del &mbito urbano y su infimo nivel
de habitabilidad es incorregible sin un cambio radical. Hay que tener la valentia de destruir, escogiendo bien los objetivos” O. Bohigas, Recons-
truccion de Barcelona, 1985. M. Fiori (ed.), Revivir el centro histdrico. Barcelona, La Habana, Ciudad de México y Quito, UOC, Barcelona, 2013.
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Barcelona, PE.R.I.y Rambla del
Raval, 2000.

Barcelona, Special Plan for Interior
Reform (PE.R.I) and Rambla del
Raval, 2000.

(TAVISA)

processes that took place there can be considered a good testing ground for what can happen in other neighbourhoods

of old historic city centres such as that of San Pablo de Zaragoza24.

Although the debate still continues, critical analysis is in agreement that there has not been a significant return to the
city centre by the upper classes that once abandoned it, nor a general migration of the residents of the centre. In Ciutat

24 One of the most controversial actions, the renewal of the central area of the neighbourhood following significant demolition to allow the crea-
tion of the new Plaza del Raval, corresponds to a strategy emphatically explained Oriol Bohigas in 1985. “There are many areas of Barcelona
with no solution and no possibility of the rehabilitation of their architecture because their quality is negligible; even their partial use is econo-
mically unsustainable or the degradation of the urban environment and its low level of habitability is not sustainable without radical change.
We must have the courage to destroy, choosing our objectives well” O. Bohigas, Reconstruccion de Barcelona, 1985. M. Fiori (ed.), Revivir el
centro histdrico. Barcelona, La Habana, Ciudad de México y Quito, UOC, Barcelona, 2013.

Aungque el debate continta, analisis criticos coinciden en sefialar que no se ha producido un retorno al centro a gran escala
por parte de las clases mas pudientes que antano lo habian abandonado, ni tampoco se da una expulsion generalizada de
los residentes de dicho centro. En Ciutat Vella, la segregacion es vigente, los nicleos de pobreza y los de riqueza no con-
viven. Las dreas elitizadas estan muy localizadas, en zonas estratégicas; se trata de un proceso de “microgentrificacion™>.

Se puede advertir, por tanto, que esos procesos de gentrificacion constituyen una tendencia que no tiene por qué darse
necesariamente en cualquier situacion urbana. No ha sido éste, por ejemplo, el caso del barrio de San Pablo en el
centro historico de Zaragoza, al menos hasta ahora. A este respecto, Horacio Capel matiza en referencia a las ciudades
espafiolas que, en general, los procesos de gentrificacién han sido bastante limitados26.

Larecualificacion del espacio publico y del paisaje urbano como argumento esencial de regeneraciéon urbana.
Recuperacion de las calles y las plazas, peatonalizacién del centro

En este ambito de reflexion no sélo cultural, sino también técnica y funcional, se cuenta con experiencias notables
y con un corpus disciplinar amplio. En los tltimos aos, el esfuerzo por llevar a cabo un tratamiento unificado de
edificios, infraestructuras y espacios publicos ha contribuido a mejorar las condiciones urbanisticas de ciertas areas
urbanas, en particular las de determinados centros histéricos. Ciudades como Barcelona??, Lyon o Copenhague han
liderado un auténtico movimiento de recuperacion de espacios publicos mediante intervenciones de recualificacion
urbana y paisajistica28. Copenhague, por ejemplo, fue pionera en Europa en la aplicacion de estrategias de peatonali-
zacion de su centro y contintia ahora con estrategias de recualificacion urbana. La continuidad y la innovacién en el
tratamiento integrado de sus espacios publicos han sido ampliamente reconocidas. El trabajo de Jan Gehl y su equipo
ha dado lugar a una profunda teorizacién y puesto de manifiesto las oportunidades que subyacen en ese campo2?. En
cierto modo, se puede decir que esas estrategias de “humanizacion del espacio urbano” se inscriben en los principios
de Jane Jacobs y los prolongan, sobre todo en sus propuestas de permeabilizacion, transparencia, conexion entre calle
y edificios, activacion de las plantas bajas, etc.

Esa es también una de las apuestas principales del Proyecto Madrid Centro, una propuesta que parte de la transfor-
macidn y reciclaje de la ciudad existente, con el espacio piblico como “sistema organizativo, referencia identitaria y
elemento mediador entre la ciudad y sus habitantes30. A pesar de las dificultades de gestion, es interesante mencionar
la elaboracidn en paralelo de otros planes como el Plan de Accion para la Revitalizacion del Centro Urbano, el Plan
especial de actuaciones para la eliminacion de la infravivienda, el Plan de Calidad del Paisaje Urbano, el Proyecto
Madrid Rio o el Proyecto Recoletos Prado, etc.31

25 M.A., Sargatal (2009). El barrio del Raval de Barcelona (1999-2008). Transformaciones urbanas y nuevos enfoques metodoldgicos para el
estudio del centro histdrico [The district of el Raval in Barcelona (1999-2008). Urban transformations and new methodological approaches
to the study of the historic centre]. Biblio 3W. Revista Bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales 14.824 [WWW document]. URL
http://www.ub.es/geocrit/b3w-824.htm

26 “... se degradaron durante el siglo XX al recibir fuerte inmigracion y alcanzaron en Espafia su méxima densidad en la década de 1960.
Pero cuando desde mediados de los 1950 se empiecen a construir poligonos de vivienda se irdn vaciando”... “Las areas de casco antiguo
han podido acentuar su proceso de envejecimiento del caserio paralelamente ala huida de los grupos burgueses y su conversion en barrios
populares, o dar lugar a procesos de renovacion reciente (con intervenciones municipales de renovacion, gentrificacion, etc.) . Pero, en
general, los procesos de gentrificacion han sido bastante limitados”. H. Capel, La morfologia de las ciudades I. Sociedad, cultura y paisaje
urbano, Ed. del Serbal, Barcelona, 2002, p. 447.

27 Proyecto BCN, Actar, Barcelona, 2007.

28 Es interesante referirse a algunas experiencias europeas innovadoras. I. Vélazquez, C. Verdaguer, Regeneracion urbana integral. Tres
experiencias europeas innovadoras: Ile de Nantes, Coin Street y Barrio de la Mina, Sepes Entidad Estatal de Suelo, Madrid, 2011.

29 J. Gehl, Life between buildings. Using Public Space, The Danish Architectural Press, 2001 (4 edicién); J. Gehl, , La humanizacion del espacio
urbano. La vida social entre los edificios, Estudios Universitarios, Ed. Reverté, Barcelona, 2006 (reimp. 2009); J. Gehl et al., Close encoun-
ters with buildings, URBAN DESIGN International (2006) 11, 29-47.

30 Proyecto Madrid Centro, http://ezquiagaarquitectura.com/2012/proyecto-madrid-centro/

31 Memoria del Plan de Accién para la Revitalizacion del Centro Urbano (Madrid, 2009); http://www.madrid.es/UnidadWeb/Contenidos/
Publicaciones/TemaUrbanismo/MemoGest2009/5RevitalizacionCentroUrb/2plandeaccion.pdf
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Vella (Old Town), this segregation is obvious and areas of poverty and wealth do not coexist. Gentrified areas are very
localised in strategic places and this process is called “microgentrificacién”5.

It should be pointed out, however, that these gentrification processes do not necessarily occur in every urban situation.
For example, it has not been the case of the San Pablo neighbourhood in the historic city centre of Zaragoza, at least
until now. In this regard, studies by Horacio Capel on Spanish cities show that, generally speaking, gentrification has
been quite limited?26.

Improving public spaces and the urban landscape as an essential issue for urban regeneration. Recovery of
streets and squares, pedestrianisation of city centres

This topic, which is not only cultural but also technical and functional, brings together much remarkable knowledge
and work from a wide range of disciplines. In recent years, the effort to carry out a unifying treatment for buildings,
infrastructure and public spaces has helped improve the conditions of a number of urban areas, particularly in
certain old historic towns. Cities like Barcelona??, Lyon and Copenhagen have spearheaded an important movement
of recovering public spaces via interventions of urban and landscape improving28. Copenhagen, for example, was a
pioneer in Europe with the implementation of pedestrianisation strategies for its city centre and this is now continuing
with urban rezoning strategies. Continuity and innovation in the comprehensive treatment of its public spaces have
been widely recognised. The work of Jan Gehl and his team has resulted in in-depth theorising and revealed the
underlying opportunities of this topic2?. In a way, it can be said that these strategies of “humanising of urban spaces”
conform to the principles established by Jane Jacobs, especially with their ideas of permeabilisation, transparency,
connection between streets and buildings, active use of ground floors etc.

This is also one of the main goals of the Madrid Centro Project, a plan at whose heart is the transformation and recycling
of the existing city, with public spaces as an “organisational system, mark of identity, and a mediating element between
the city and its inhabitants”30. Despite management difficulties, other interesting and parallel plans should be mentioned
such as the Action Plan for the Revitalisation of the City Centre, the Special Action Plan for the elimination of substandard
housing, the Quality Plan for Urban Landscapes, the Madrid Rio Project and the Recoletos Prado Project, etc.31

In a way, the renewal of approaches to landscape converges with the expansion of concepts regarding heritage and
cultural landscape, with the emergence of new paradigms, such as that of “historic urban landscape”2. The creation

25 M.A., Sargatal (2009). El barrio del Raval de Barcelona (1999-2008). Transformaciones urbanas y nuevos enfoques metodolégicos para el
estudio del centro historico [The district of el Raval in Barcelona (1999-2008). Urban transformations and new methodological approaches
to the study of the historic centre]. Biblio 3W. Revista Bibliogréfica de Geografia y Ciencias Sociales 14.824 [WWW document]. URL
http://www.ub.es/geocrit/b3w-824.htm

26 “... decay during the twentieth century with a high influx of immigration, reaching its peak in Spanish cities in the 1960s. But when the
mid-1950 housing estates began to be built, the old town centres began emptying”... “the aging process of buildings in town centres has
been accelerating in tandem with the migration of the middle class and their settling into popular neighbourhoods; or has led to recent
renewal processes (with municipal interventions of renewal, gentrification, etc..). But overall, gentrification has been rather limited”.
H. Capel, La morfologia de las ciudades I. Sociedad, cultura y paisaje urbano, Ed. del Serbal, Barcelona, 2002, p. 447.

27 Proyecto BCN, Actar, Barcelona, 2007.

28 1. Vélazquez, C. Verdaguer, Regeneracion urbana integral. Tres experiencias europeas innovadoras: Ile de Nantes, Coin Street y Barrio de
la Mina, Sepes Entidad Estatal de Suelo, Madrid, 2011.

29 J. Gehl, Life between buildings. Using Public Space, The Danish Architectural Press, 2001 (4 edicién); J. Gehl, , La humanizacion del espacio

urbano. La vida social entre los edificios, Estudios Universitarios, Ed. Reverté, Barcelona, 2006 (reimp. 2009); J. Gehl et al., Close encoun-
ters with buildings, URBAN DESIGN International (2006) 11, 29-47.
30 Proyecto Madrid Centro, http://ezquiagaarquitectura.com/2012/proyecto-madrid-centro/

31 Memoria del Plan de Accién para la Revitalizacion del Centro Urbano (Madrid, 2009); http://www.madrid.es/UnidadWeb/Contenidos/
Publicaciones/TemaUrbanismo/MemoGest2009/5RevitalizacionCentroUrb/2plandeaccion.pdf

32 F. Bandarin, R. van Oers, The historic urban landscape. Managing heritage in an urban century, Wiley-Blackwell, 2012; Sobre la emer-
gencia de paradigmas paisajisticos: J. Monclus, “El Proyecto LIFE Teruel como estrategia de regeneracion urbana y paisajistica”, en J.
Monclts (ed.), LIFE+ Teruel. Recuperacién de un entorno paisajistico, Prensas U. Zaragoza, Ayto. Teruel, 2014, pp. 14-36.

Concurso centro histérico de
Zaragoza, 1969. Propuesta
Moneo-Solad Morales.

Competition, Historic Centre
of Zaragoza, 1969. Proposal by
Moneo-Sold Morales.
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En cierto modo, la renovacion de las aproximaciones paisajisticas viene a confluir con la ampliacién de las concepcio-
nes sobre el patrimonio y los paisajes culturales, con la emergencia de nuevos paradigmas, como el del “paisaje urbano
histérico™32. El desarrollo novedoso de ese concepto ha permitido, por ejemplo, la puesta en marcha de planes de
gestion de centros histéricos como el de Salamanca, con una integracion mas avanzada de los enfoques urbanisticos
con los patrimoniales33.

Repensar la regeneracion urbana, repensar el barrio de San Pablo

El andlisis comparado de esos debates y experiencias internacionales y la contraposicién con el caso zaragozano per-
mite replantear una serie de presupuestos y estrategias que, de un modo u otro, han caracterizado el devenir de su
centro histérico. Como en otras ciudades europeas, también en Zaragoza continia desde mediados del siglo XIX
la dicotomia entre reformas centrales y extensiones urbanas, preferentemente en forma de “ensanches parciales”. Y
también aqui se podrian comprobar las resonancias de casi todas las cuestiones que se plantean en aquellas ciudades:
Renovacion urbana y urbanismo moderno; degradacion, regeneracion urbana y gentrificacion; la rehabilitacion resi-
dencial; recualificacion del espacio publico y del paisaje urbano, etc.

Con esa perspectiva, se puede reinterpretar la situacion que se plantea hacia 1970, es decir, cuando en Paris comienza
la demolicion de Les Halles. Y cuando en Zaragoza se detiene la amenaza de actuar radicalmente en el centro histérico.

32 F. Bandarin, R. van Oers, The historic urban landscape. Managing heritage in an urban century, Wiley-Blackwell, 2012; Sobre la emer-
gencia de paradigmas paisajisticos: J. Monclus, “El Proyecto LIFE Teruel como estrategia de regeneracion urbana y paisajistica”, en J.
Monclus (ed.), LIFE+ Teruel. Recuperacién de un entorno paisajistico, Prensas U. Zaragoza, Ayto. Teruel, 2014, pp. 14-36.

33]. L. delas Rivas, “El paisaje urbano historico de la ‘ciudad vieja’ de Salamanca, claves para un plan de gestion”, Ciudades, 14, 2011.
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of this innovative concept has triggered, for example, the implementation of plans to manage old historic city centres
such as Salamanca, with a more progressive and integrated approach between town planning and heritage33.

Rethinking urban regeneration, rethinking the San Pablo neighbourhood

The comparative analysis of these debates and international experience and their comparison with the case of
Zaragoza allows a range of strategies to be reconsidered which, one way or another, have characterised the evolution
of its historic centre. As in other European cities, from the mid-19th century onwards, Zaragoza has also continued to
deal with the dichotomy between inner city reforms and urban Ensanches, with an emphasis on “partial Ensanches”.
The echoes of almost all the issues raised in those cities can be seen here: Urban Renewal and Modern Urbanism;
degradation, urban regeneration and gentrification; housing rehabilitation; rezoning of public spaces and urban
landscapes, etc.

With this perspective, the situation that arose in about 1970 can be reinterpreted; in other words, when in Paris the
demolition of Les Halles began, and when the threat of radical action to be taken on Zaragoza’s historic city centre
was stopped. In this regard, it is worth remembering that it was the urban and social decay of the city centre which
caused the mobilisation of the commercial sector and a proposed revitalisation of the city to the Town Hall, giving
rise to the important open call in 1969/1970 for the urban renewal of the old city centre. This raised many intervention
possibilities for the historic centre, from radical renewal, with an extension of the Paseo de la Independencia, to the
conservation of the city centre with actions of less impact34.

Regarding this issue, it is interesting to look back at the proposal by the Moneo and Sola-Morales team (2nd prize).
In a spirit of recognition of the values of the historic centre and with special architectural sensibility in the treatment
of the proposed actions, they reflected on the different hypotheses which were then raised, avoiding both the radical
remodelling of the centre and also a “freeze of the entire neighbourhood” because in urbanistic terms “urban
immobility equals death”. To tackle this, that the team addressed the main problems they detected: a disconnect
between the historic city centre and the Ensanches, inefficient traffic flow and the degradation of the historic city
centre. A strategy therefore that considered the main elements of the urban structure, but focused on how to manage
the project’s position regarding urban interventions, carefully raising the questions of: “How do you establish spaces
and relationships between volumes so that, whilst highlighting the building’s value, they do not lose their meaning in
a more combined and overall understanding of the whole?”35.

Despite the weakness or absence of an actual plan, it is important to consider both the socioeconomic diagnoses
underpinning the Comprehensive Plan for the Historic Centre (CPHC)36 and the various legacies generated in specific
areas or for certain occasions (such as the Candidacy for European Cultural Capital 2016), at least as a starting point.
Up until now, these documents have been conceived more as a list of potential actions rather than as a Plan with
specific steps and a comprehensive vision. However, the diagnoses presented constitute a relevant contribution as
some processes are now recognised in a relatively integrated way. Thus, the loss of vitality of certain areas is confirmed.
Hence, one of the key ideas outlined in the last document is necessary urban revitalisation. A concept that comprises
various actions, including those relating to the revival of commerce “under the conviction that commerce is the best
reflection of a neighbourhood’s vitality”37.

As generic conclusion of this review of the topics analysed during the course, we would like to make reference to the
proposals of the Urban Design Workshop which are included at the end of this book. They explore specific situations in

33]. L. delas Rivas, “El paisaje urbano histérico de la ‘ciudad vieja’ de Salamanca, claves para un plan de gestion”, Ciudades, 14, 2011.

34 E. Martinez Litago, “El concurso de ideas de 1969 para la remodelacion urbanistica del centro antiguo de Zaragoza”, Zarch 1, 2013, pp.
362-381.

35 C. Diez Medina, “Conversacion con Rafael Moneo”, Zarch 1, 2013, pp. 353.
36 PlanIntegral del Centro Historico2013-2020: www.zaragoza.es/%20ciudadania/gobierno-abierto/participar/propuesta_Participacion?oid=261

37 La Cultura transforma el Casco Histérico, Zaragoza 2016. Z arquitectura, 16/17, 2012.

Manzana de Las Armas.

(Zaragoza Vivienda.
Foto Paco Cuenca)
Las Armas Block.

(Zaragoza Vivienda.
Photo by Paco Cuenca)

En ese sentido, conviene recordar que es la decadencia urbanistica y social del centro lo que provoca la movilizacion

del sector comercial, “proponiéndose al Ayuntamiento su revitalizacién”, lo cual da lugar a la convocatoria del impor-
tante concurso de 1969/70 para la remodelacién urbanistica del centro antiguo. Se plantean asi diversas posibilidades
de intervencion en el centro histérico, desde la remodelacion radical, con la prolongacion del Paseo de la Independen-
cia, hasta la conservacidn del centro, con actuaciones menores34.

En este sentido, es interesante revisar la propuesta del equipo de Moneo y Sola-Morales (2° premio). Con un espiritu de
reconocimiento de los valores del centro y con especial sensibilidad arquitectonica en el tratamiento de las actuaciones
propuestas, se reflexiona sobre las distintas hipdtesis que entonces se planteaban, evitando la remodelacion radical
del centro, pero también “la congelacién de todo un barrio”, pues “urbanisticamente, inmovilidad urbana equivale a
muerte”. Para ello, se abordaban los principales problemas que el equipo detectaba: desconexion entre casco antiguo
y ensanche, mal funcionamiento del trafico o degradacion del centro histdrico. Una estrategia, por tanto, que tenia
en cuenta con mayor o menor acierto los elementos fundamentales de la estructura urbana, pero que enfatizaba la di-

34 E. Martinez Litago, “El concurso de ideas de 1969 para la remodelacién urbanistica del centro antiguo de Zaragoza”, Zarch 1, 2013, pp.
362-381.
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which it is possible and desirable to consider specific interventions in the neighbourhood and in specific urban areas
(blocks, buildings, public, collective and private spaces). As noted in the Declaration of Toledo on integrated urban
regeneration, it is not a matter of just thinking about joint actions on physical space and social space, but also about
approaches of a global / holistic nature, as well as finding the correct flow for all the ‘timescales’ (long-medium-short-
term) and all ‘spatial scales’ (region-city metropolitan area, large / medium / small-neighbourhood, etc.) and finally
the conjunction between the two.

Of course it is essential to overcome the usual ways of city-making with tools that are now obsolete, in other words,
forms of conventional planning and management, based on what are still traditional zoning Plans, in particular in
difficultareas such as this one, the San Pablo neighbourhood as part of Zaragoza’s historic centre: a neighbourhood that
could recover and increase its complexity, in line with new forms of urban intervention that are generally required3s.

38 For example, Frangois Ascher, who noted that “faced with urban planning, an urbanistic device is necessary: we do not need to design
so many plans but to establish devices that allows them to be drawn up, discussed, negotiated and made to progress”. A more complex,
more ambitious and more democratic kind of urban planning, whose ideal testing ground is integrated urban regeneration. F. Ascher,
Los nuevos principios del urbanismo, Alianza, Madrid, 2004.

mension proyectual de las intervenciones urbanisticas, al plantear cuidadosamente esas cuestiones: “sc6mo establecer
los espacios y relaciones de modo que, acentuando el valor de los edificios, no pierdan su sentido en una lectura més
conjunta y mas global de todo?”35.

A pesar de la debilidad o ausencia de un auténtico plan, es importante considerar tanto los diagnosticos socioecondémi-
cos que sirven de base al Plan Integral del Centro Histérico (PICH)36, como diversos materiales generados en dmbitos
u ocasiones especificas (como la Candidatura para la capitalidad cultural de 2016), al menos como punto de partida.
Hasta ahora, esos documentos se han concebido mas bien como un listado de actuaciones posibles que como un plan
con etapas especificas y con vision integradora. En cualquier caso, los diagndsticos que ahi se presentan constituyen
ya una aportacion relevante, por lo que supone de reconocimiento de determinados procesos de forma relativamente
integrada. Asi, se constata la pérdida de vitalidad de determinadas areas. De ahi que una de las nociones clave utiliza-
daen el tltimo documento sea la de la necesaria revitalizacion urbana. Un concepto que incluye actuaciones diversas,
entre otras las relativas a la reactivacion de la oferta comercial “con el convencimiento de que el comercio es el mejor
reflejo de la vitalidad del barrio™7.

Como conclusion genérica de esta revision de los materiales analizados durante el curso, podemos referirnos a las
propuestas del Taller de Urbanismo que se incluyen al final del volumen. Se trata de exploraciones sobre situaciones
concretas en las que es posible y deseable plantear intervenciones especificas en el barrio y en determinados sectores
urbanos (manzana, edificios, espacios publicos, colectivos y privados). Como apunta el Documento de Toledo sobre
la regeneracién urbana integrada, no sélo se trata de pensar en actuaciones simultaneas sobre el espacio fisico y el
espacio social, sino también de adoptar enfoques y visiones globales / holisticas, asi como de buscar la correcta ar-
ticulacion de todas las ‘escalas temporales’ (largo-medio-corto plazo) y de todas las ‘escalas espaciales’ (region-area
metropolitana-ciudad grande/mediana/pequena-barrio, etc.) y, finalmente, la conjuncién de ambas entre si.

Claro que para ello resulta fundamental superar las formas habituales de hacer ciudad mediante instrumentos que
resultan ahora obsoletos, es decir, las formas de planeamiento y gestion convencionales, basadas en lo que todavia es
el Plan de zonificacion tradicional. Sobre todo en dmbitos dificiles como el que nos ocupa, el barrio de San Pablo como
parte del centro histdrico zaragozano: un barrio que podria recuperar e incrementar su complejidad, en la linea de las
nuevas formas de intervencion urbanistica que se reclaman de forma generalizada3s.

35 C. Diez Medina, “Conversacion con Rafael Moneo”, Zarch 1, 2013, pp. 353.
36 PlanIntegral del Centro Historico2013-2020: www.zaragoza.es/%20ciudadania/gobierno-abierto/participar/propuesta_Participacion?oid=261
37 La Cultura transforma el Casco Histdrico, Zaragoza 2016. Z arquitectura, 16/17, 2012.

38 Por ejemplo, Frangois Ascher, quien sefiala que “frente al urbanismo de los planes, es necesario un ‘urbanismo de dispositivos’ no se trata
tanto de disefiar planes como de establecer dispositivos que los elaboren, los discutan, los negocien y los hagan avanzar”. Un urbanismo
mads complejo, mds ambicioso y mds democratico, que tiene su campo de experimentacion ideal en la regeneracion urbana integrada. F.
Ascher, Los nuevos principios del urbanismo, Alianza, Madrid, 2004.
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A la recherche du lieu perdu

Como colofén de su Historia critica de la arquitectura moderna, publicada en Londres en 19801, Kennet Frampton
presentaba en el ultimo capitulo, “Lugar, produccién y arquitectura: hacia una teorfa critica de la construccién”, un
texto que, a partir de algunos proyectos de arquitectura recientes, recapacitaba sobre las tendencias por aquel entonces
en boga. Tras subrayar la ineficacia que el urbanismo operativo —por el que parecfa mostrar una cierta indiferencia—
habia demostrado a la hora de conferir forma fisica a los asentamientos, el autor dirigia la mirada hacia las potenciales
promesas del disefio urbano, apuntando: «There is, as Hans Sedlmayr has pointed out, a moment when place and
production are fused together to yield that quality of character from which we receive our identity.»2 Un tema de fondo
que Frampton habia anticipado ya en la breve introduccion y que ponia de manifiesto la segregacion existente entre la
cultura y la practica arquitecténicas, es decir, entre una primera linea de accién que se orienta a interpretar los modos
dominantes de la produccidn arquitecténica y una segunda, mds defensiva, que busca recuperar el sentido de las
relaciones con el lugar, aunque corriendo el riesgo de caer en la introversion del enclave. Al final, las consecuencias las
acaban pagando, en primer lugar, el sentido de la urbanidad y, finalmente, la calidad de la vivienda. Tampoco parece
que se pueda vislumbrar ningun interés por parte de los usuarios, quienes, para calmar su malestar, se refugian en el
rostro tranquilizador de la tradicion (a veces incluso en su parodia postmodernista), pero sin ir «beyond the surface
issue of style to demand that architectural practice should re-address itself to the issue of place creation, to a critical
yet creative redefinition of the concrete qualities of the built domain.»?

1 Kennet Frampton, Modern Architecture: a critical history, Thames and Hudson, London, 1980. Edicion en castellano: Historia critica de la
arquitectura moderna, Barcelona, Gustavo Gili, 1981.

2 Ibidem, p. 297. En la edicion en castellano: “Como ha indicado Hans Sedlmayr, hay un momento inescapable en el que lugar y produccion
se funden para producir esa calidad de caracter de la que eventualmente obtenemos nuestro sentido de la identidad”, op. cit, p. 301.

3 Ibidem, p. 10. En la edicion en castellano: “mas alla de la cuestion superficial del estilo para pedir que la practica arquitectonica se reoriente
hacia la cuestién de la creacion de lugar, hacia una redefinicion critica pero creativa, de las cualidades concretas del entorno edificado”,
op. cit., p. 10.

A distancia de mas de treinta afios, podemos hoy preguntarnos si la esperanza en el proyecto de arquitectura que
las palabras del historiador suscitaban ha conseguido consolidar, mas alld del legado del pensamiento tedrico, una
estela de “buenas practicas” arquitectonicas en el ejercicio de la actividad profesional y académica. Una pregunta
que compromete a activar otros niveles de reflexion critica, sobre todo en una época marcada por una produccién
globalizada que, en la mayor parte de los casos, parece privilegiar la indiferencia respecto al lugar: hoy triunfa el
mercado import-export, en el que los proyectos “hechos a medida” quedan asfixiados por las arquitecturas prét-
a-porter. A pesar de ello, se pueden encontrar indicios de una reencontrada sensibilidad hacia la identidad de un
lugar en cuanto matriz y fuente de inspiracion del proyecto arquitecténico. Asi lo confirman los textos de respetados
exponentes de la cultura arquitectonica europea —aunque no solo- que afloran una y otra vez como premisa de
metodologias didacticas al uso.

Por el contrario, podemos también preguntarnos si la atencion —enfatica en el momento de la publicacién del libro
de Frampton- prestada a las sugestiones morfogenéticas de un determinado contexto no constituye en realidad un
subterfugio frente a la reconocida incapacidad de la arquitectura de “hacer ciudad” o, en otro sentido, de proponer una
fisionomia estilistica compartida.

Le lieu retrouvé (en théorie)

Las muestras de la intolerancia a la internacionalizacién del lenguaje y a la estandarizacion de los modelos de
asentamiento, imputada con o sin razén a la produccién post-bélica del Movimiento Moderno (incluyendo una critica
implicita a sus principios tedricos*) no tardaron en aparecer en el debate cultural de los afos cincuenta y sesenta. La
polémica que contrapuso a Ernesto N. Rogers-Casabella y a Reyner Banham-Architectural Review es una historia
demasiado conocida como para dedicarle mds que una mencién. Lo que es importante subrayar es que el reclamo de
las “preexistencias ambientales”, ademds de la referencia a la contiunidad de las tradiciones contenia, implicitamente,
la invitacion a prestar mayor atencién al valor de los lugares, bien en sentido histérico o topografico. Un camino, por
otro lado, ya emprendido por arquitectos de primer orden, como Albini, Gardella y Ridolfi en lo que respecta a Italia o
Sostres y Coderch en lo que se refiere a Espaia, que estaban explorando en su obra construida aspectos que diferfan de
los modelos de la modernidad, tratando fundamentalmente de injertarse en las coordenadas contextuales de la trama
urbana. En otro orden de cosas, el tema de la relacion con el paisaje natural caracteriza, en clave de poética espacial,
la contribucién de Alvar Aalto (y no solo la suya, pero se le cita aqui por la influencia que ejercié en la arquitectura
espafiola en las décadas sucesivas).

Los afios sesenta registraron una notable produccién de estudios tedricos orientados a engranar el proyecto de
arquitectura en una trama mas amplia de relaciones que abarcaba los sistemas urbanos y territoriales: se pueden
recordar desde el libro de Vittorio Gregotti, que a partir de una visién antropogeografica terminé abogando por la
preeminencia del principio de asentamiento, a los trabajos de Kevin Lynch, destinados a explorar los aspectos de
la percepcion de los paisajes urbanizadosS. Con La arquitectura de la ciudad de Aldo Rossi quedan enunciados dos
horizontes a través de los cuales el proyecto de arquitectura se hace participe de la construccion del ambiente fisico: por
una parte, Rossi tiene en cuenta la estructura general de los “hechos urbanos” (fatti urbani) y sus transformaciones
en el tiempo; por otra, llama la atencion sobre el caracter de irrepetible unicidad que los lugares parlantes irradian.
De aqui parten dos lineas de trabajo: la primera de ellas, denominada “Anélisis urbano y proyecto arquitecténico”,
pretende que el estudio de los hechos arquitectonicos y el estudio de la ciudad, al considerarse fenomenos de la misma
naturaleza, se recompongan en un cuadro unitario a partir de una sistematica cientifica; la segunda, por otro lado, se
aplica a contextos urbanos o paisajisticos densos de sugerencias morfoldgicas o de sedimentaciones histdricas.

4 Una critica precipitada, tal y como argumenta Giorgio Grassi en su introduccion a la antologfa italiana de la revista Das Neue Frankfurt
1926-1931, Dedalo, Bari, 1975. En su lectura de la estructura de las Siedlungen racionalistas Grassi entiende que ésta se desarrolla en con-
tinuidad con la experiencia histérica de las ciudades alemanas.

5 Vittorio Gregotti, Il territorio dell'architettura, Feltrinelli, Milano, 1966. Edicion en castellano: El territorio de la arquitectura, Gustavo
Gili, Barcelona, 1972. Véanse también los trabajos, desarrollados desde posiciones antitéticas, de Christopher Alexander y Colin Rowe.
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A distancia de algunos decenios, podemos hoy admitir el fracaso de la primera de estas dos lineas como procedimiento para
orientar la transformacién urbana, razon que induce a Pierluigi Nicolin a escribir en uno de los ltimos nimeros de Lotus:

«Dopo il fallimento dell’'ultimo tentativo di stabilire un accordo tra l'architettura e la citta con le proposte di
morfologia urbana avanzate da Rossi, Aymonino, Quadroni, Huet, ecc. di nuovo, perlomeno a partire dagli anni
Ottanta del Novecento, c’é il convincimento di dover tener conto una volta per tutte dell’incapacita dell’architettura
di fare citta, di costituirsi in morfologia urbana significativa [...]»6. Y aiin podriamos afiadir que «[..] Da quando
¢ comunemente accettato che l'architettura della citta si realizzi tramite una sequela di oggetti indipendenti
abbandonando definitivamente I'illusione di determinare attraverso una morfologia urbana il ground»’, la accion
proyectual encaminada a restituir una cierta semblanza de urbanidad parece haber pasado a las manos del nuevo
paisajismo o de otras estrategias de asentamiento. Por el contrario, la atencién prestada a la especificidad de un
determinado lugar, sobre todo si éste se distingue por disponer de una singular aura natural o artificial, parece haber
sido destinada a gozar de mayor fortuna, avivada por la aparicién de textos como Genius Loci, que al final de los anos
sesenta contribuy6 a propagar una especial sensibilidad hacia este tema mediante el eslogan:

6 Pierluigi Nicolin, “Urban Landscape”, Lotus international, n. 150, 2012, p. 80. «Tras el fracaso del ultimo intento de establecer un acuerdo
entre la arquitectura y la ciudad, llevado a cabo por las propuestas de morfologia urbana avanzada de Rossi, Aymonino, Quadroni, Huet,
etc., existe de nuevo el convencimiento, por lo menos a partir de los afios ochenta del siglo XX, de que se debe reconocer de una vez por
todas la incapacidad de la arquitectura para hacer ciudad, para constituirse en morfologia urbana significativa». Traduccion C. Diez.

7 Ibidem. «Desde el momento en que se ha aceptado de forma generalizada que la arquitectura de la ciudad se construye a través de una
secuencia de objetos independientes, abandonando definitivamente la ilusién de que una determinada morfologia permita determinar el
ground [...]». Traduccién C. Diez.

Santuario de Atenea, Delfos.
Norberg Schulz, Christian,
Genius Loci, Milan, 1979.

Giorgio Grassi, concurso para el

area de Piazza Matteotti-la Lizza,

Siena, 1988.

«Architecture means to visualize the genius loci, and the task of the architect is to create meaningful places, whereby
he helps man to dwell.»8

Entre tantos testimonios que ofrece este periodo, extraigo, a titulo de mero ejemplo, un pasaje del manifiesto elaborado
por Leon Krier para la presentacion de sus proyectos sobre la ciudad:

«La polemica che Robert Krier ed io stesso desideriamo suscitare con i nostri progetti ¢ quella sulla morfologia urbana
in contrapposizione alla zonizzazione dei pianificatori. La restaurazione di precise forme nello spazio urbano in
contrapposizione alla desolazione provocata dalla zonizzazione.»® De aqui la redaccién de proyectos que, partiendo
de la configuracién y de la estratificacion histérica de las dreas de intervencion, proponen una especie de crecimiento
mimético de la estructura preexistente, como sucede en el proyecto con caracter de manifiesto para el liceo de
Echternach, o también en el proyecto con valor demostrativo desarrollado con J. Stirling para el Derby City Hall de
1970. En este caso, es la ruptura de la continuidad urbana la que ofrece la inspiracion para proponer una estructura
que, en lugar de imponer un modelo tipoldgico/funcional propio, encuentra la razén de la forma en la voluntad de
saldar la brecha existente (constriniendo las funciones en el interior del trazado morfoldgico), al mismo tiempo que
crea un lugar inédito: la nueva plaza enmarcada por la galeria.

Tampoco se pueden olvidar, en otro mundo figurativo, las practicas extractivas llevadas a cabo por Giorgio Grassi con el
fin de identificar en la estructura del lugar la razon y el sentido del proyecto. Una actitud que se manifiesta explicitamente
en el plano metodolégico, por ejemplo, en la memoria del proyecto de reconstruccion de Teora, el pueblo destruido a
raiz del ltimo terremoto sufrido en 1980, y desarrollada mediante una serie de proyectos de concurso, entre los que
destaca la propuesta elaborada para Siena como demostracion experimental de un dispositivo de interpolacién entre
construccion y lugar —entre lo viejo y lo nuevo- en el que la impronta tipoldgica parece disolverse.

Otros autores expresan los términos de una poética que ha llegado a convertirse en argumento: de Aldo Rossi («Ho
sempre affermato che i luoghi sono piti forti delle persone, la scena fissa ¢ piti forte della vicenda» o « Io penso sempre

8 Christian Norberg Schulz, Genius Loci. Towards a Phenomenology of Architecture, Rizzoli, New York, 1980, p. 5. «Arquitectura significa visua-
lizar el genius loci, y la tarea del arquitecto consiste en crear lugares con significado, ayudando asi al hombre a habitar.» Traduccién C. Diez.

9 Leon Krier, “Progetti sulla citta/Projects on the city”, in Lotus international, n. 11, 1976/1, p. 72. «La polémica que Robert Krier y yo mismo
pretendemos suscitar a través de nuestros proyectos consiste en la defensa de la morfologia urbana frente a la zonificacion propuesta por
los urbanistas, en la restauracion de formas bien definidas en el espacio urbano en contraposicién con la desolacidn provocada por la
zonificacién.» Traduccion C. Diez.
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James Stirling con Leon Krier,
Derby City Hall, 1970.

Aldo Rossi, Block 10, complejo
residencial entre Kochstrasse y
Wilhelmstrasse, Sudliche Friedri-
chstadt, Berlin Mitte, 1981-87.

in qualche modo ad un luogo. Certamente in ogni luogo si riassumono molte cose, il luogo si presenta come un

risultato»10) a Rafael Moneo, que en el texto On Site, Time and Specificity in Architecture condensa las ideas principales
de su reflexion arquitectdénicall.

De estos y otros escritos se pueden extraer algunos postulados elementales, cuya obviedad puede entenderse como
evidencia objetiva:

- el lugar, aunque metaférico o ficticio, constituye un elemento esencial para el proyecto de arquitectura, es la materia
prima: «Therefore, it is the site, with all of its tangential implications, that composes the first material manifestation
of any construction» e «Thus, the site participates in determining the character and significance of the architecture
that is or will be grounded upon it.»12;

- la arquitectura transforma a su vez el lugar mismo, lo hace especifico, discierne «what existing conditions of the site
must be ignored, eliminated, augmented, or transformed»13 y, alli donde no hay nada mds que un terreno desnudo,
hace aparecer un lugar;

10 Aldo Rossi, Autobiografia scientifica, Pratiche Editrice, Parma, 1990, pp. 63, 69. Edicion en castellano: Aldo Rossi, Autobiografia cientifi-
ca, MIT 1981, G.Gili, Barcelona, 1984, 1988. « Siempre he afirmado que los lugares son mas fuertes que las personas, el escenario mds que
el acontecimientol.», p. 63. « De una forma u otra, siempre estoy pensando en el lugar. En verdad, en cada lugar se resumen muchas cosas,
el lugar se presenta como un resultado.», p 87.

11 Rafael Moneo, On Site, Time and Specificity in Architecture, Conferencia, Doctorado Honoris Causa, Universidad Catdlica de Lovaina, 2
de febrero 1993. Archis 7, julio 1993.

12 Rafael Moneo, On Site, Time and Specificity in Architecture, op. cit. «Por eso, el lugar, con todas sus implicaciones tangenciales, constituye
el primer material de la construccion.» y «De este modo, el lugar contribuye a determinar el caracter de la arquitectura, de la construida
o dela selevantard en él.» Traduccion C. Diez.

13 Ibidem, «cudles de las condiciones existentes en un lugar han de ser ignoradas, eliminadas, reforzadas o transformadas.» Traduccién C.
Diez.

San Petersburgo. Vista del frente
urbano sobre el Neva.
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- el lugar es una pre-condicion necesaria para el proyecto, pero no suficiente: el principio de la pertenencia es estéril si
no aparece reforzado por las cualidades formales que, en arquitectura, provienen del sentido de la propia “cosa”, ya
sea una institucion o una casa, y también de sus propiedades constructivas.

Es dificil para quien escribe trazar un panorama actualizado con los desarrollos tedricos mas recientes, que parecen
haber optado por desarrollar indagaciones mas sofisticadas no exentas de implicaciones de naturaleza filoséfica y de
inmersiones extradisciplinares: seguramente las contribuciones publicadas en este niimero proveeran de coordenadas
mds precisas para orientarse en los complejos caminos del concepto de lugar. Personalmente me limito a proponer
algunas reflexiones de orden genérico que este argumento me ha sugerido.

Minima localia: reflexiones en orden disperso sobre el tema del lugar

Arquitectura y ciudad o proyecto y lugar

«Come esiste un rapporto autentico, circostanziato, con la citta in cui costruiamo? Esso esiste solo nella misura in
cui Parchitettura riporta a motivi della sua stessa progettazione i caratteri generali della citta.»14 Asi se expresaba
Aldo Rossi en un ensayo de 1972. En efecto, la ambicion de ser capaz de establecer una correspondencia entre el
caracter arquitecténico de la obra de arquitectura y esa armonia en el conjunto que percibimos como propia de una
determinada ciudad es el hilo conductor de la investigacion proyectual del autor y queda expresada explicitamente en
las memorias que acompafian sus proyectos para Turin y para Berlin.

Conviene especificar que se trata de una correspondencia biunivoca: si, por un lado, la bisqueda de una sintonia con
el dme de la cité pretende hacer resonar o condensar en la fabrica arquitectonica la estructura general de una ciudad
o sus connotaciones dominantes sedimentadas a lo largo de la historia, también es verdad que cada nuevo injerto
contribuye a precisar o a variar la tonalidad sinfonica del concierto urbano; en algunos casos, afiadiendo nuevas
notas dominantes, como demuestra la influencia de la obra de Mansart en el rostro urbano de Paris, o la herencia del
trio Rastrelli-Quarenghi-Rossi en San Petersburgo. Una ambicién que involucra al arquitecto en cuanto intelectual-
artista, es decir, en cuanto persona en grado de percibir el core cultural de una determinada ciudad; pero también en
cuanto constructor, ya que la forma no puede manifestarse sin el lenguaje concreto de la materia.

14 Aldo Rossi, “Architettura e citta. Passato e presente”, en Scritti scelti sull architettura e la citta, 1956-1972, clup, Milano, 1975, p. 475
[publicado anteriormente en Werk, septiembre 1972]. «;Cémo es posible que exista una relacion auténtica, profunda, con la ciudad en la
que construimos? Solo es posible en la medida en que la arquitectura traslada los caracteres generales de la ciudad al proyecto concreto.»
Traduccion C. Diez.
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En el presente, la ambicién de conjugar arquitectura y ciudad parece haber quedado en segundo plano, prevaleciendo
la insercion forzada en las ciudades de organismos arquitectonicos “apatridas”desde esta perspectiva, esto ocurre
tanto en Milan como en Pequin o Shanghai-, si bien es cierto que también se reconocen algunos intentos de mantener
con vida este vinculo: por ejemplo, seria posible considerar la obra de Hans Kollhoff o de Theo Brenner para Berlin a
laluz de esta categoria interpretativa.

Zoom out — zoom in: si en el panorama internacional prevalecen las interacciones entre color global y color localls,
a las que se oponen las experiencias maduradas en el ambito de las escuelas regionales, en general el proyecto culto
parece privilegiar el tema de la relacién con el lugar, con las peculiaridades ligadas a su conformacion fisica, a las
estratificaciones historicas, a las construcciones circundantes. El proyecto se convierte en primera respuesta al lugar
especifico: o, dicho de otro modo, el lugar en si mismo se convierte en el tema del proyecto: ya sea en clave poética o
con el fin de dar vida a una nueva trama de relaciones espaciales y sociales activada entre los elementos que componen
la escena. Volveremos a comentar brevemente estas interpretaciones mas tarde, tomando como ejemplo algunas
experiencias desarrolladas en el area cultural de la Peninsula ibérica.

Conviene sefialar, en cualquier caso, que no han faltado en los ultimos decenios del pasado siglo arquitecturas capaces
deregistrar puntualmente la especificidad del lugar y de reflejar, al mismo tiempo, su integracion con el caracter global
de la ciudad en la que se asientan. Un ejemplo convincente de edificio double range es 1a Facultad de Arquitectura de
Ignazio Gardella en Génova: Gardella interpreta la morfologia del terreno del que parece nacer sin dejar de ser una
construccién exquisitamente genovesa.

Paradise lost

En el mismo escrito de Aldo Rossi antes citado, encontramos mds adelante un pasaje que merece nuestra atencion.
Después de haber apreciado la sabiduria de Le Corbusier al utilizar la seccién del terreno para insertar en él el Convento
de La Tourette, afirma que el hecho de situar un edificio en un determinado lugar es una tarea esencialmente técnica
y anade: «Immaginare con il paesaggio un rapporto pitt complesso di quello dell’inserimento di un’architettura puo
essere una questione affascinante, ma certamente pericolosa. Questo tipo di rapporto, dove la natura o costruzioni
precedenti si confondono con nuovi interventi senza una netta delimitazione, finisce con l’architettura greca ed
etrusca; volerlo rendere nei termini contemporanei ¢ illusorio.»16

Podemos recoger aqui el guante de una polémica anti-organicista o, dicho mas sencillamente, de una actitud de
desconfianza frente a aquellas posiciones “ambientalistas” llevadas a mimetizar la arquitectura en el paisaje natural
o construido. En verdad, los desarrollos tedricos sucesivos han aportado claves interpretativas mds sofisticadas para
intentar comprender la naturaleza intima de los lugares, desde Norberg Schulz a Espuelas, y nuestro bagaje filosofico
en esta materia parece hoy mas rico.

Por otro lado, se ha abierto camino la aspiracion —anticipada ya en las formulaciones teéricas del Movimiento Moderno-
a reunificar de nuevo el habitar con la naturaleza, un anhelo reeditado bajo la forma de ecologismo redentor. El pasaje
citado, independientemente de como se quiera considerar, nos lleva a reflexionar sobre el sentido artificial y terrenal de la
construccién humana. La negacion de este caracter artificial que pretende restablecer una relacion de fusion primigenia
con las cosas de la naturaleza se presenta como una ilusion, una vez roto el pacto que vinculaba hombres, lugares y cosas
en un sentimiento de comtn animismo. La separacion de la divinidad que habitaba ubicuamente el paisaje —en una
migracion al parecer concluida al final del periodo Neolitico, cuando los dioses y lo sagrado abandonaron los bosques,
las aguas y las rocas para transferirse al Olimpo, o incluso mds arriba- tiene un valor fundamental para la historia
del hombre y de sus asentamientos. Es ésta una fractura irremediable que sirve de fondo a las reflexiones mitoldgicas

15 La expresion hace referencia a los andlisis desarrollados por Marc Augeé.

16 Aldo Rossi, “Architettura e citta. Passato e presente”, op. cit., p. 476. «Imaginar una relacién con el paisaje mas compleja que la que se
deriva de integrar la arquitectura en él puede ser una cuestion fascinante, pero ciertamente peligrosa. Este tipo de relacion, donde la na-
turaleza o las construcciones preexistentes se confunden con las nuevas intervenciones sin que se perciba una delimitacion neta, finalizé
con la arquitectura griega y etrusca; querer extrapolarla a la contemporaneidad es irreal.» Traduccién C. Diez.

Palacio Real de Caserta, fuente de
Diana y Atteone. Detalle: Diana

con ndyades, 1785-1789.

propuestas por Cesare Pavese en sus Dialoghi con Leuco, en los que uno de los motivos dominantes es la transicion desde

el estado de codgulo cadtico —de una naturaleza todavia indiferente— al nuevo orden impuesto por los dioses olimpicos,
que seala el inicio de las acciones humanas caracterizadas por la consciencia del limite:

- «lacqua, il vento, la rupe e la nuvola non son piti cosa vostra, non potete piti stringerli a voi generando e vivendo. Altre mani
ormai tengono il mondo. [...] non puoi pitt mischiarti a noialtre, le ninfe delle polle e dei monti [...] E mutato il destino.»

- «Adesso i luoghi sono come erano prima di loro. [...] Ammetterai che sul sentiero non si incontrano pitt déi.»

- «A quel tempo la bestia e il pantano eran terra d’incontro di uomini e déi. La montagna il cavallo la pianta la nube il
torrente — tutto eravamo sotto il sole.»...17

Pero la separacion de la naturaleza y el alejamiento de las nuevas divinidades, a una distancia inescrutable, si bien han
producido la herida conla que hemos de cargar, singular y colectivamente, constituyen también la semilla doliente que
da origen a la civilizacién de los hombres:

- «Sono poveri vermi ma tra loro tutto € imprevisto e scoperta. Soltanto vivendo con loro e per loro si gusta il sapore del
mondo ... & vero tutto quello che toccano diventa tempo. Diventa azione. Attesa e speranza. [...] Come i vigneti che han
saputo piantare su queste colline [...] Io non credevo che di brutti pendii sassosi avrebbero fatto un cosi dolce paese.
Cosi & del grano, cosi dei giardini. Dappertutto dove spendono fatiche e parole nasce un ritmo, un senso, un riposo. »18

El anhelo de retorno esta presente en las teorizaciones del Movimiento Moderno, con Le Corbusier como autorizado
paladin. En este sentido, Giancarlo Consonni comenta:

17 Cesare Pavese, Dialoghi con Leuco, Einaudi Editore, Torino, 1953, pp. 11-12, 212, 35. Edicion en castellano: Cesare Pavese, Didlogos con
Leucd, Tusquets Editores, Barcelona, 2001. «El agua, el viento, la pefia y la nube ya no son cosas vuestras, no podéis ya sujetarlos a voso-
tros engendrando y viviendo. Otras manos mueven ahora el mundo.», p. 11. «[...] Mas ya no puedes mezclarte con nosotras, las ninfas de
veneros y de montes. [...] Ha cambiado el destino.», p. 12. «[...] Ahora los lugares son como eran antes de ellos. [...] Admitirds que por el
sendero ya no se encuentran dioses.», p. 192. «[...] En aquel tiempo la bestia y el pantano eran tierra de encuentro de hombres y de dioses.
La montaiia, el caballo, la planta, la nube, el torrente - todos existiamos bajo el sol.», p. 31. Montaje libre del autor.

18 Ibidem, «[Los hombres] Son pobres gusanos, mas todo entre ellos es descubrimiento e imprevisto. [...] Solamente viviendo con ellos y
por ellos se disfruta del sabor del mundo.», p. 166. «[...] Es cierto, todo lo que tocan se convierte en tiempo. Se convierte en accién. Espera
y esperanza. [...] Como los vifiedos que han sabido plantar en estas colinas. [...] no crefa que en ingratas pendientes pedregosas harian
una tierra tan dulce. Lo mismo con el trigo, y con los jardines. Por doquiera que gastan fatigas y palabras nace un ritmo, un sentido, un
reposo.», p. 169.
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Alvaro Siza, Propuesta para Kott-
busserstrasse, Berlin Kreuzberg,
1980.

«La natura ¢ vista come un fatto primigenio, da creazione del mondo. L.C. ritiene possibile un presunto stato originario,
di cui si cura di preservare, attraverso la tecnica, il carattere virginale. Non conta che la tecnica sia nata dalla necessita di
rendere abitabile la terra e sia evoluta in un processo in cui artificio e natura si sono fusi dando luogo a realta inscindibili.»19

Por esto nos preguntamos si los intentos de (literalmente) “re-animacion” de la primigenia relacion con la naturaleza,
buscada a través de rituales pseudo-verdosos, no estd destinada a ser engaiosa, desde el momento en el que la
consciencia del tiempo ha evidenciado la autonomia del pensamiento et le commencement de I’histoire. Esto no quita
que no se deba demostrar el maximo respeto por la naturaleza y por la tierra, o que no se pueda disfrutar de las aguas y
delas selvas, 0 amar los arboles, pero esto, precisamente, es un hecho de cultura. La tarea, sin embargo, es la de cuidar
la ciudad, los lugares del habitar y los vifiedos.

Ningtn lugar. En ningun sitio. (Kein Ort. Nirgends)

La cultura arquitecténica autorizada parece obsesionada por la preocupacion de reivindicar la inmanencia del lugar como
puerta de ingreso principal al proyecto. Sobre todo desde que la nocién de tipo ha dejado entrever que no goza de buena salud,
tras ser acusado de ser incapaz de interpretar las dindmicas de las transformaciones territoriales20, a pesar de la apasionada
defensa de Carlos Marti, encaminada a demostrar la intrinseca vitalidad de los estatutos tipoldgicos?!. Pareceria que al final
del siglo XX la triada vitruviana se ha transformado en un cuadrilatero, donde el cuarto vértice podria denominarse relatio.

Muchos de los autores interpelados insisten en afirmar que cualquier proyecto de arquitectura parte de presuponer
un lugar, un “estar”, como condicion primaria para la existencia de la arquitectura; e incluso cuando se trata de
proyectos ilustradamente mas abstractos -mas centrados en el concepto, en la figuracion o representacion de la
creacion del principio constructivo- el lugar, ya sea virtual o metaférico, parece ser en cualquier caso un elemento
activo, si bien implicitamente, a veces entre bastidores?2. Y todo ello sucede independientemente de que se trate de la
ciudad burguesa, en el caso de los edificios-modelo de Durand, o de los escenarios proyectuales de las metrépolis en
desarrollo, como ocurre en los “avances” experimentales de MVRDV o de Rem Koolhaas.

19 Giancarlo Consonni, La bellezza civile. Splendore e crisi della citta, Maggioli Editore, S. Arcangelo di Romagna, p.124. «La naturaleza se
ve como un hecho primigenio, de creacién del mundo. L. C. cree posible un presunto estado originario, cuyo caracter virginal se preocupa
por preservar mediante la técnica. No importa que la técnica haya nacido de la necesidad de hacer habitable la tierra ni que haya evolucio-
nado en un proceso en el que artificio y naturaleza se funden, dando lugar a realidades inescindibles.» Traduccién C. Diez.

20 Una critica equilibrada la encontramos en Vittorio Gregotti, “I terreni della tipologia”, Casabella, n. 509-510, enero-febrero 1985, pp. 4-7;
otras contribuciones criticas mas concretamente referidas a la nocién de tipo provienen de Peter Eisenman y de Rafael Moneo. Rafael
Moneo, “On typology”, Oppositions 13, 1978. Edicion en castellano: Rafael Moneo, Sobre el concepto de tipo en arquitectura, Curso de
Composicion II. Escuela de Arquitectura de Madrid, Departamento Publicaciones de Alumnos E.T.S.A.M., 1982.

21 Carlos Marti Aris, Le variazioni dell’identita. Il tipo in architettura, clup, Milano, 1990; Edicion en castellano: Las variaciones de la
identidad. Ensayo sobre el tipo en arquitectura, ediciones del Serbal, Colegio de Arquitectos de Catalufia, 1993. Prefacio de Giorgio Grassi.

22 «The world today resists the idea of the particular. [...] The site is so completely essential that even those architects, who claim to reject the
notion of site and to ignore the concept of context, are forced to invent a fictitious site in order to create their architecture», Rafael Moneo,
On Site, Time and Specificity in Architecture, op. cit. <El mundo de hoy se resiste a la idea de lo especifico. [...] [Sin embargo] El lugar es tan
esencial que incluso aquellos arquitectos que insisten en rechazar la nocién de lugar y en ignorar el concepto de contexto estan obligados
ainventar un lugar ficticio para crear su arquitectura.» Traduccion C. Diez.

Antonio da Sangallo el Viejo,
Iglesia de San Biagio en Monte-
pulciano, siglo XVI.

La imperiosa voluntad de entender el lugar como vestibulo del proyecto puede estar motivada, por un lado, por la

urgente necesidad de oponer una barrera cultural a la tendencia generalizada a catapultar objetos autoreferenciales
hacia diversas partes del globo. Sin embargo, este hecho no nos debe hacer olvidar que, en arquitectura, el sentido que
deriva de la representacion de la funcion civil y también del hecho de construir es, en gran medida, independiente de
las connotaciones de lugar, por lo que, en mas de un caso, la arquitectura opone al lugar una cierta resistencia. Por el
contrario, si la realidad concreta de los lugares se sustituye por la indeterminacion de los paisajes metaféricos, surge el
riesgo de que se lleven a cabo operaciones fraudulentas en las que el escenario venga utilizado para legitimar fantasias
plasticas que poco tienen que ver con la naturaleza de los asentamientos.

En cualquier caso, es un hecho que cada arquitectura, construida por fuerza -y por suerte— de cosas, debe hacer referencia
aun lugar concreto, a un territorio. Incluso cuando el lugar se manifiesta afésico y carente de particulares sugerencias para
el proyecto. Y también en aquellos casos en los que la obra es fruto de una elaboracion en términos abstractos, en cuanto
a materializacion de un modelo ideal, el acto mismo de colocar, de asentar un edificio, modifica profundamente el lugar,
dotando de un nuevo caracter al mismo?3. En otros casos nos encontraremos frente a una relacién “por contraste’, como
sucede frecuentemente en la convivencia de villas de matriz clasicista con jardinerias naturalistas/romanticas, donde es
precisamente la tensién entre dos principios formales diferentes la responsable de que el lugar adquiera caracter. Entre
los ejemplos paradigmaticos para ilustrar ese potencial de extrafiamiento, destacarfa la iglesia de San Biagio, proyectada
por Antonio da Sangallo il Vecchio a los pies de las colinas de Montepulciano: una pionera astronave accionada y avalada
por la autoridad de la tratadistica se posa en un contexto de campos cultivados y de bosques24.

23 Potencia de la arquitectura: entre los autores aqui citados hasta el momento, este concepto esta particularmente presente en Aldo Rossi,
pero también en Rafael Moneo.

24 En este caso ayuda también la ubicacion, a los pies de la colina, en vez de en su cima: una posicién emergente disefia relaciones espaciales
significativas con el paisaje circundante.
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Poética/as del espacio: paradigmas ibéricos

En 1981 Pierluigi Nicolin resaltaba en la revista Lotus, en su comentario a tres proyectos de Alvaro Siza para el
barrio del Kreuzberg en Berlin redactados en el marco del programa de la IBA, el valor especifico que el arquitecto
portugués atribuye al concepto de manzana, entendida ésta no como elemento serial de una estructura urbana con
connotaciones generalizables, sino como un campo de accién global, una porcion delimitada sobre la que se puede
actuar; y a continuacion anadia:

«If we were to describe the effects of this particular sensibility towards topography we should have to focus on
Siza’s attention to the primary, pre-linguistic elements of urban construction, such as the division of property (with
boundary walls and blind walls), heterogeneity of use, co-presence of different types of object, layering of a history
of occupation. Materials are used in a refined strategy, a subtle means to arrange the insertion of new buildings.»25

Nicolin ofrecia a continuacion un elenco de sietes puntos que condensan, en forma de abaco/recetario, las
microestrategias empleadas por Siza para dar forma a sus edificios a partir de una trama germinativa que es resultado
de una “no convencional” interpretacion del lugar. En efecto, si observamos la planta de la pequefia intervencién (no

25 Pierluigi Nicolin, “Alvaro Siza: tre progetti per Kreuzberg / Alvaro Siza: three projects for Kreuzberg”, in Lotus international, n. 32,1981/
I, p. 45. «Si tuviéramos que describir los efectos de esta particular sensibilidad hacia la topografia, deberiamos senalar la atencién que
Siza presta a los elementos primarios, pre-linguisticos, de la construccion urbana, tales como la division de la propiedad (con muros
ciegos y medianerias), la heterogeneidad de uso, la convivencia de diferentes tipos de objetos o la superposicion de las capas historicas de
la ocupacion. Los materiales se usan con una estrategia refinada, como un medio sutil para resolver la insercion de los nuevos edificios
en el contexto.» Traduccién C. Diez.

26 Rafael Moneo, On Site, Time and Specificity in Architecture, op. cit. «[...] aprender a escuchar el murmullo del lugar es una de las experien-
cias mds necesarias en la educacion del arquitecto.» Traduccion C. Diez.

realizada) en Kottbusserstrafle, que ocupa parcialmente un vacio del frente del edificio hacia la calle, descubrimos que
la urdimbre planimétrica se adectia al desarrollo accidental del limite interior del solar, resolviendo la geometria de
la inclinacion sobre el frente de la calle. Mientras que un “racionalista urbano” probablemente habria dado prioridad
a los rasgos morfolégicos mas estructurales, como los que se muestran en la fachada a la calle, absorbiendo las
irregularidades en la trasera del edificio, aqui lo que se destaca es la peculiaridad morfoldgica del lugar —el area
especifica del proyecto, el hic et nunc— mas que la regla general de la trama urbana. Un procedimiento éste, el de
la escucha, el de la introspeccion en la voz de los lugares, que encontramos de forma atin mas explicita en aquellos
trabajos de Siza que se confrontan con el ambiente natural o, mejor dicho, con un paisaje rico en detalles, cuyas
trazas secretas aparecen mas fragiles respecto a la condicién urbana. Alli el procedimiento de escucha del lugar queda
documentado en la secuencia de croquis que testimonian el sentido de una exploracién que tiene el valor de constituir
una pre-fundacién del proyecto.

En cualquier caso, hay que decir que las obras de Siza, aunque demuestran ser sensibles a las sugerencias del lugar,
mantienen sin embargo un aura de continuidad estilistica que se perpetia mas alla de las ocasiones concretas. Un
discurso similar podria hacerse también, aunque en referencia a un registro expresivo completamente distinto, a
proposito del trabajo de Giorgio Grassi. Si, por el contrario, permanecemos en territorio ibérico, observamos que
la investigacion llevada a cabo por Rafael Moneo parece exponer en mas de un caso una actitud mas atrevida
y desprejuiciada. Comparando el Ayuntamiento de Murcia con el Kursaal de San Sebastian —dos proyectos que el
autor justifica con abundancia de argumentos analiticos elaborados como respuesta a las condiciones contextuales—,
tenemos que reconocer que el binomio tema/lugar conduce a resultados arquitecténicos tan distintos unos de otros
que dificilmente podremos adscribirlos a la mano de un mismo arquitecto. Tampoco hay que olvidar que, en ambos
casos, el aspecto de la construccion, en términos de respuesta referida al lugar, estd bien presente, hasta el punto de
que se convierte en un aspecto distintivo de la obra.

Escribe Moneo: «[...] tolearn to listen to the murmur of the site is one of the most necessary experiences in an architectural
education.»26; personalmente me inclino a decir que Siza escucha a los lugares, mientras que Moneo los interroga.

sA qué lugar perteneces?

Hagamos un pequefio experimento: situémonos frente a la planta de Mérida en la que aparece insertada la planta del
Museo de Arte Romano proyectado por Rafael Moneo e imaginemos no conocer la obra construida. Con seguridad,
al observar la secuencia de muros que siguen el ritmo seriado de la fragmentacion catastral del tejido urbano, la
deformacion del lado sur que se adapta al quiebro de la calle, el cambio en el frente que registra, como una especie de
falla, la transicion entre la trama compacta de las manzanas y el vacio del area arqueoldgica..., afirmarfamos que la
intervencion parece estar cosida a medida a la topografia urbana. Imaginemos ahora transportar esta misma planta
del edificio a un drea desértica al borde del Mediterraneo: muy probablemente reconoceriamos en seguida el esqueleto
de un edifico de época romana, una de aquellas estructuras de servicio, como los horrea, en las que se aplicaba el
sistema constructivo de muros en su version simplificada y exenta de ennoblecimientos arquitectonicos. La conjetura
se confirma plenamente al observar el edificio realizado, que explicita en sus alzados internos y en la narracién
constructiva una referencia casi literal a la arquitectura de la antigua Roma.

Diremos pues que el proyecto se dispone sobre dos lugares diferentes: uno real, el fragmento de la ciudad de Mérida
al que se adapta ddcilmente, y uno electivo, el territorio de la arquitectura antigua al que declara su voluntad de
pertenecer en términos figurativos y constructivos. Que se trate de lugares de la historia o del espiritu poco importa;
probablemente se trata de ambos. Y tampoco es cuestion de citar el ideal de la arquitectura renacentista o evocar
las dislocaciones transtemporales (sexcavaciones en el tiempo?) llevadas a cabo por Louis Kahn. Aqui tiene mas
sentido confrontar, la propension —por lo demas expresada por los representantes de la cultura académica- a situar
en un contexto temporal mas amplio el proyecto de arquitectura y el de lugar con la practica que vincula el proyecto

27 Tal punto de vista aparece formulado en el ensayo de Rafael Moneo “Otra modernidad”, publicado en Arquitectura y ciudad, Madrid,
Ediciones del Circulo de Bellas Artes, 2007.
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directamente con el presente y que pretende recuperar sin mediacion alguna las vocaciones de los lugares y el espiritu
del tiempo. En el primer caso, el riesgo que se corre es el de resultar “decadente”, es decir, el de no conseguir expresar
las formas del propio tiempo, debiendo tomar prestadas representaciones elaboradas en otros momentos culturales en
los que el binomio lugar-tiempo tenia un valor distinto; en el segundo caso, la componente “barbérica”, implicita en
el action-design, si bien resulta eficaz en términos de impacto expresivo, comporta el riesgo de agotarse en su misma

inmediatez, de no enraizarse en los contextos y, en definitiva, de no dejar huellas.

Identificar una tercera via27 no resulta facil, pero quiza ahi esté precisamente el desafio; si se me pregunta de qué lado
estoy, si de Brunelleschi o de Alberti, responderé sin dudarlo: de Brunelleschi.

Seducciones atmosféricas

Entre las declinaciones tedricas del presente ha encontrado espacio una linea de investigacion que podria resumirse
bajo la denominacion de “aproximacion atmosférica”, cuyas premisas filosoficas se fundamentan en autores como

28 Y también Herman Schmitz; un encuadre en el ambito de la investigacion en clave filosofica lo ofrece Tonino Griffero, Atmosferologia.
Estetica degli spazi emozionali, Editori Laterza, Roma-Bari, 2010; en el campo de la arquitectura, el argumento lo aborda, ademads de
Zumthor, Christian Norberg Schulz en su Genius Loci.

29 Incluso siendo cierto que no faltan algunos ejemplos en los que el planeaneamiento ha contribuido a dejar una profunda huella en la
corporeidad propia de una ciudad, como es el caso de San Petersburgo, Barcelona o Manhattan (ver el trabajo desarrollado en ese sentido
por Rem Koolhaas en Delirious New York).

Gernot Bhome o Jiirgen Hasse; en el dmbito de la disciplina arquitecténica, una importante contribucién procede de
Peter Zumthor con su Atmdsferas. Las cosas a mi alrededor (2003)28. La atencion prestada a aquellas “semi-cosas”
denominadas atmosferas coloca en primer plano las interacciones perceptivas entre sujeto y objeto y, por tanto, las
relaciones que se establecen con el espacio que nos circunda. Ha sido éste un aspecto deliberadamente ignorado
por vastas areas de la cultura arquitecténica de la segunda mitad del siglo XX, que han abogado en favor de una
visién rigorista no privada de una connotacion fuertemente ideoldgica dirigida a la comprensién de los fundamentos
racionales de los hechos urbanos y arquitectonicos. Una negligencia que ha sido alimentada por el arraigo de la
desconfianza que producen las posibilidades de manipulacion de presuntas e inefables cualidades del espacio; en el
mejor de los casos, podfa valer aqui una regla universal implicita: ciertas cosas se hacen pero no se dicen.

Con la perspectiva que dan los afios puedo serenamente admitir que en aquel momento se llevé a cabo una amputaciéon
intelectual excesivamente drastica y que, con una vision retrospectiva, fue un error exorcizar las relaciones de
naturaleza perspectiva y sensorial y alejarlas de la arquitectura (si bien yo prefiero hablar de coté sensuale, una practica
ampliamente frecuentada en el curso de los siglos). Que las ciudades —y en un grado inferior los lugares— posean una
carga atmosférica propia que repercute en sus habitantes y en los forasteros, en sentido positivo o negativo, es una
experiencia demasiado comtin como para no aceptarla como un hecho comprobado. En la mayoria de las ocasiones se
trata mas del resultado de un proceso lento de estratificacion historica mediante el cual se sedimentan formas, olores,
sonidos, colores, rostros, etc., que de un proceso de planificacién pre-establecido?®. Sin embargo, mientras que es
posible analizar y describir ex post la cualidad atmosférica de un lugar (me gustaria sefialar aqui que quiza las mejores
descripciones del mood de una ciudad son las que proceden de los escritores), es bien distinto controlar ex ante las
repercusiones atmosférica de un proyecto, entre otras cosas porque no se puede —ni se debe- pretender gobernar las
relaciones perceptivas de los usuarios.

En la practica comun el problema estd en decidir si debemos afinarnos —y cémo podriamos hacerlo—con la entonacién
de un determinado lugar, es decir, en qué medida debemos sintonizarnos con su longitud de onda atmosférica.
Sabiendo que, tanto si se trata de un edificio o de un conjunto urbano, el proyecto arquitectonico es, inevitablemente,
un proyecto de lugar. Y sabiendo también que incluso la sola presencia de un tnico objeto perfecto, completo en si
mismo, en un determinado lugar, lo hemos dicho ya, lo altera.

Entonces, ;quiere esto decir que el proyecto destinado a un ambiente natural debe asumir una especie de cauta
neutralidad y evitar expresar su propia emocionalidad potencial? Si aceptamos la tesis formulada por Griffero, que
sugiere «di attribuire non a tutti i sentimenti ma sicuramente a quelli atmosferici, spaziali in senso non metaforico,
unesistenza esterna e semi-oggettiva»30, se perfila ante nosotros un campo de accién prometedor, incluso para quien,
como quien escribe, siempre ha buscado en el objeto arquitectonico sus cualidades propias, evitando proyectar en ¢l
percepciones subjetivas. La actitud de cautela de la que me consideraba representante se basaba en la conviccién de que
el constructor deberfa intentar trabajar con las cualidades propias y primeras del objeto arquitecténico, teniendo en
cuenta la inercia atmosférica que un exterior o un interior parecen testimoniar. No se trata de un verdadero proyecto
“de atmosferas’, sino en realidad de una especie de pre-condicion (pre-sentimiento), grabada en el cuerpo mismo de la
arquitectura. La afirmacion de Hasse: «si puo pianificare lattribuzione a uno spazio architettonico di atmosfere ma non di
stati d'animo»31, me parece ya demasiado contundente. Yo hablaria mds bien de atributos atmosféricos potenciales, de un
frame atmosférico que pueda ser libremente percibido, registrado y reelaborado como sentimiento de naturaleza espacial.
Si es posible concebir el espacio como fuente potencial de estados emocionales, entonces el tratamiento sensible de las
nuances adquiere también importancia, y no solo el hardware tecténico. El problema, en todo caso, es el de referirse a
diapasones emocionales perceptivamente estables, si no constantes, y sobre todo de capacidad intersubjetiva, es decir, que
hacen referencia a formas de percepcion aceptablemente (o estadisticamente) compartidas, con la desventaja de que la

30 Tonino Griffero, Atmosferologia. Estetica degli spazi emozionali, op. cit., p. 109. «[...] atribuir no a todos los sentimientos, aunque si a los
atmosféricos (espaciales en sentido metaférico), una existencia externa y semi-objetiva.» Traduccion C. Diez.

31 Ibidem, p. 142. «...] se puede planificar la atribucion a un espacio arquitectonico de atmdsferas, pero no de estados de animo.» Traducciéon
C. Diez.
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arquitectura queda reducida a evento o forma de espectacularizacion impositiva. Y conscientes, en cualquier caso, de que

la arquitectura, aunque no esta exenta de una componente teatral escenografica, no debe confundirse con una instalacion.

Sobrecargas topoldgicas

Sucede a menudo que nos encontramos en las paginas de las revistas y en las mesas de las universidades proyectos de
arquitectura, edificios o lugares publicos cuya matriz formal se deriva de la lectura analitica de los rasgos morfoldgicos
del lugar. En particular, si se pregunta a un estudiante: “por qué propones esto?”, la mayoria de las veces alegara
argumentos que parten de interpretaciones, mas o menos fundadas, dela topografia, delas estratificaciones historicas,
de las exigencias locales, etc. Las respuestas, en todos los casos, apareceran solidamente armadas con exquisitas y
elocuentes justificaciones acerca de las decisiones tomadas, que se presentaran como resultado de una manipulacion
de las presuntas vocaciones contextuales.

Deducir de la especifica area de intervencion mas de lo que ésta pueda ofrecer, como si la génesis de la forma
dependiese exclusivamente de tal relacion, dejando en un segundo plano los estatutos propios del edificio, sus
propiedades constructivas, su carga representativa, etc., corre el riesgo de mortificar la complejidad de la accién
proyectual. Surge también la sospecha de que inclinaciones, escorzos, porosidades y genuflexiones deducidas de
una presunta auscultacion de los lugares sean en realidad pretextos para legitimar proyecciones personalistas o para
ofrecer coartadas cultas que justifiquen el uso de geometrias extravagantes. Sin embargo, en otros lugares, como por
ejemplo en China, estas cuestiones traen al fresco a arquitectos y urbanistas: los nuevos lugares se construyen ex novo,
sin prestar atencion a los lares de la historia, jel potencial de lo barbarico!

Volver a pensar que una arquitectura deba oponer una cierta resistencia al lugar puede constituir una premisa tedrica
para restablecer una determinada dialéctica de proyecto. Siempre desde la hipdtesis de que acabe brotando aquel
didlogo capaz de hacer que la abstraccién del esquema propositivo pueda acoger la especificidad y los colores de aquel
especifico contexto —variantes morfoldgicas, orientacion, paisaje, materias— en un proceso de adaptacion que confiere
al hecho arquitecténico un cardcter propio derivado de la adecuacion al entorno.

En fin, hay que decir también que, si el intervenir en la Plaza de Murcia o en otro lugar especifico implica realizar
una interpretacion sofisticada de la trama de relaciones sedimentadas en el tiempo, entonces, en la mayor parte de las
ocasiones, proyectar en aquel determinado lugar significaria dar forma a lugares ausentes, silenciosos o afasicos. Esta
es pues la verdadera tarea. La evocacion de débiles trazas territoriales, a menudo completamente accidentales, puede
revelarse como sintoma de una sustancial falta de ideas.

Se perfila pues la oportunidad de reconstruir una ética de los lugares en oposicion a aquellas visiones proyectuales
que pretenden obtener provecho de la naturaleza de las cosas para dar fundamento a morfemas personalistas. La
invitacion, aparentemente provocadora: “jVolvamos a ser topdgrafos!”, puede revelarse como una préctica saludable.
Significa, sobre todo, prestar una atenta consideracion a las condiciones materiales que acompafian a la insercién
de un edificio en un lugar: el control de la escala, el adecuado anclaje con el suelo, el respeto al desarrollo plani-
altimétrico, etc., sin olvidar nunca que tan saludable como estas actitudes es, parafraseando a Loos, “volver a ser
albaiiiles, a ser posible sabiendo latin”, conscientes de que se puede responder a las preguntas del lugar mediante el
lenguaje de la construccion.

Intentos de reunificacion urbana

Entre la casayla ciudad. En la practica habitual del urbanismo, en buena parte heredero de las teorias del Movimiento
Moderno —en especial en lo referente a la postulacion racionalista de distincion entre los objetos que componen
el espacio destinado a vivienda-, ha triunfado la separacion de los volimenes edificados. Frente a esta actitud no
faltan en el repertorio europeo reciente intentos de insistir en el concepto de contigiiidad y en la interrelacién entre
el edificio y el sistema de espacios publicos, con el fin de ratificar la pertenencia a la fabrica urbana de los lugares
destinados a vivienda32. Se puede constatar, casi por descontado, que las operaciones de cosido y recomposicién de
la ciudad fisicamente fragmentada encuentran un terreno fértil y predispuesto alli donde la urdimbre urbana -se
podria decir del “plan urbanistico’- se reconoce atin como tejido bien definido y vital, como es el caso de Barcelona;
en contextos con tejidos urbanos mas informes este tipo de actuacion se revela, en efecto, ardua. Lo cual no impide
que, considerando una perspectiva temporal mas dilatada, y suponiendo que las transformaciones estaran orientadas
mds a la reconstruccién que a las nuevas expansiones, al menos aqui en Europa, tales estrategias puedan encontrar un
extenso campo de aplicacion.

Lo que parece vincular esta variedad de soluciones, dictadas en funcion de contextos y ocasiones diversas, es el reto
compartido de resolver la oposicidn, claramente ejemplificada en la manzana decimondnica, entre el frente a la calle/
espacio publico y las zonas interiores/espacio mas privado. Todas ellas exploran dispositivos espaciales capaces de

32 Ver, en referencia a este tema: Bruno Melotto, Simona Orsina Pierini, Housing Primer. Le forme della residenza nella cittd contemporanea,
Maggioli Editore, Santarcangelo di Romagna, 2012; la observacion aqui expuesta corresponde al texto homénimo de la introduccién, a
cargo del autor de este articulo, titulado “Invarianze e perturbazioni”.



50|51
MASSIMO FORTIS

Observaciones elementales
sobre el lugar

Andrea Palladio, Villa Emo, Fanzo-
lo di Vedelago, siglo XVI.

T YT T

Jo5 Sy A S % B | [ 3
g T T Y e

p .

mediar entre los espacios privados y los colectivos de la ciudad. El resultado es una especie de koiné, de cuyas premisas
se pueden deducir resultados prometedores para una arquitectura de la vivienda, a la que podriamos calificar de
osmotica en cuanto a su capacidad de interactuar con la vida urbana. Aqui las estrategias de mediacion entre lo
publico y lo privado, entre el interior y el exterior, parecen anunciar soluciones espaciales no extemporaneas, que se
refieren tanto al disefio de los espacios publicos entre los edificios o a aquellos que especificamente les pertenecen,
como las zonas intermedias “a caballo” entre el interior y el exterior: umbrales, pasajes, zaguanes. Es decir, se trata de
introducir el lugar (y la urbanidad) en la casa.

Delo particular a lo universal

Imaginemos que nos encontramos en la campifia véneta y que nos topamos de frente con una de las villas para nobles
disefiadas por Andrea Palladio, Villa Emo, por ejemplo. Nos impresionaria la precisa relacion que el edificio establece
con el territorio agricola circundante: la recuperacion de la orientacién norte-sur connotada por la parcelacion
del terreno que se extiende alrededor, el dominio perspectivo del cuerpo central, acentuado por la pendiente que
acompaifia al ingreso, la extensién de los brazos laterales que parecen abrazar los campos en los que la residencia
encuentra su razon de ser, etc. Si unimos lo que vemos a lo que sabemos, es decir, la narracion de la vida y de las
relaciones sociales que se desarrollaban en tales villas con el anélisis histérico de las razones econdémicas y productivas
que justifican su origen, todo ello nos lleva a concluir que estas casas/empresa, habitadas por una sociedad mundana,
culta y musical, transmitian la imagen del arraigo y de la pertenencia a aquellos territorios, por lo que parecen estar
pensadas para estar bajo aquellos cielos.

Perola arquitectura de las villas palladianas, junto con las firmas de Giorgio Armaniy Ferrari, representa también, sin
duda, uno de los mds afortunados productos italianos de exportacion a lo largo de siglos. Su imagen ha consolidado

Everett-Austin House, Hartford,
Connecticut, 1930.

una figura recurrente que aflora en los campos ingleses, en las llanuras rusas y entre los campos de algodén de

Luisiana, a pesar de que algunas veces lo que se ha heredado es solo el lenguaje arquitecténico y no de la estructura.
;Como decirlo?: el contenido de generalidad grabado en la forma fisica de las villas -dispositio y lenguaje— hace que
una arquitectura nacida de un lugar y de un contexto especifico pueda ser transportada a cualquier otro lugar; eso si,
manteniendo un contenido evocativo analogo. Una especie de emancipacién posible gracias a la fisonomia dual de las
villas palladianas. Un destino éste que parece valer para todas las grandes arquitecturas: concebidas para responder a
una condicion de hic et nunc y, al mismo tiempo, ciudadanas del mundo. Vale la pena sefialar aqui la diferencia entre
una arquitectura apatrida y una arquitectura cosmopolita.

Lugares en el tiempo

«...I’affidarsi al luogo, a cio che pili lentamente muta.»33 A pesar de que la rapidez y virulencia de las transformaciones
operadas sobre el territorio durante el ultimo siglo han sometido a una dura prueba el concepto de permanencia relativa
del valor de los lugares, caracterizados por la continuidad secular, todavia podemos reconocer en ellos la existencia de
una componente inercial, cuando menos si se acepta que la escena parece ser mds estable que el mutable aparecer de
personajes y de acciones. Sin embargo, ésta también cambia con mayor o menor lentitud. Es dificil tener esto en cuenta
durante la fase de proyecto, sobre todo en un momento en el que la escena aparece dominada por la 16gica del instant
project, cuyo alcance parece agotarse en el breve tiempo del consumo rapido. Quien disena un jardin, o un parque,

33 Aldo Rossi, Autobiografia scientifica, op. cit., p. 89. Edicion en castellano, op. cit. «[...] La confianza que sentimos hacia un lugar, que es lo
que mds lentamente cambia.», p. 87.
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debe saber “ver” con antelacion el efecto de lo que ha sido su crecimiento vegetal en el curso de los sucesivos decenios,

exceptuando obviamente aquellas intervenciones posteriores que han conllevado transformaciones no previsibles;
saber llevar a cabo esta tarea competentemente es una de las claves esenciales del oficio: un work in progress por
definicion. Mas dificil resulta imaginar las mutaciones temporales de los lugares en el &mbito arqutiectonico-urbano,
no solo por lo imprevisible de las variaciones futuras, sino por causa de la naturaleza artificial, menos vulnerable o, si
se quiere, mas resistente respecto al devenir, a las transformaciones en el tiempo. Un edificio, por ejemplo, contribuye a
definir el caracter de una calle o de una plaza en una condicion de sustancial estabilidad: pueden cambiar las relaciones
con su entorno, puede envejecer y corromperse, pero su identidad sigue siendo la misma. Esta doble condicién -la de
ser al mismo tiempo inevitable representacion del presente y, a la vez, participar en la “construccién lenta”34 del
espacio habitado — deberia implicar una actitud que permitiera avanzar un cierto prondstico, independientemente
de la esperanza de vida de un edificio. Respetar las condiciones permanentes de las que habla Auguste Perret y no

34 La expresion procede de Orsina Simona Pierini, “Da Cerda a Llinds, la costruzione lenta della citta moderna”, in Passaggio in Iberia,
Christian Marinotti Edizioni, Milano, 2008.

solo las momentaneos, que también hay que cumplir, puede ser un primer consejo saludable. Este discurso quizé no
valga para la gran arquitectura, en grado de irradiar el lugar, o de dominarlo incluso en una situacién de espléndido
aislamiento. Para la arquitectura en prosa, cuya convivencia con el espacio de lo cotidiano es condicién imprescindible
de existencia, el entender dénde estamos, reprimiendo las ansias de protagonismo, puede ser una buena norma para
encontrar en la discreta dindmica de los lugares.

Al comienzo delos afios ochenta se me presentd la ocasion de construir un hotel en el centro de una ciudad de provincia:
el resultado fue modesto —también por causa de algunas vicisitudes de diferente naturaleza, no solo por la impericia
del arquitecto—-, pero estaba solidamente construido y reflejaba, en su manierismo incierto, el comin denominador
local de una ciudad que se habia tradicionalmente decantado por ofrecer, frente a la plenitud de los diferentes estilos
historicos, una versiéon mas contaminada, o quizd menos ostentosa, en algunas ocasiones casi contenida, en otras
podriamos decir que hibridada. Asi que me dije: “Bueno, no es una gran cosa, pero con el tiempo podria llegar a
entonarse con la ciudad y ser de algiin modo absorbido por el lugar, como un viejo mueble de la tia que poco a poco
»

entra a formar parte del mobiliario de la casa, como si siempre hubiera estado alli.” Y asi ha sucedido, mientras que en
otros edificios cuyo lenguaje era mas rotundo, manifiestan ahora su condicién de objetos ajenos al contexto.

Queda, en cualquier caso, la tremenda responsabilidad de desarrollar el proyecto de arquitectura poniéndolo en
relacion con el espacio en el que se sitia, como nos hace advertir Joseph Brodsky al hablar de Venecia. Tras establecer
un paralelismo entre la nocién del tiempo y el reflejo mutable del agua, cuya anarquia desdefia la nocion de forma,
afade:

«It is as thought space, cognizant here more than anyplace else of its inferiority to time, answers it with the only
property time doesn’t possess: with beauty.»35

Es verdad, Venecia es iinica, pero el deseo de oponernos al paso del tiempo es de todos, y puede que, en el proyecto que
se convierte en obra, no exista nada mas que esa batalla, aunque perdida, contra el tiempo. Contra el tiempo huidizo
de la cotidianidad y contra aquel otro tiempo inminente que atraviesa nuestra existencia. ;Qué otra cosa podemos
hacer sino recurrir a la estrategia —jay, qué perecedera! — de enfrentarnos a él en un dmbito fuera de su jurisdiccién,
buscando la forma en el espacio y en la materia?

35 Joseph Brodsky, Watermark: An Essay on Venice, Penguin Classics, London, 2013, p. 22. Edicién en castellano: Joseph Brodsky, Marca
de agua, Ediciones Siruela, Madrid, 2005, 2008. «<Es como si el espacio, mas consciente aqui que en ningtin otro lugar de su inferioridad
frente al tiempo, le respondiera con la unica propiedad que éste no posee: con la belleza.», p. 40.
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. La regeneracion urbana integral como concepto que desborda lo urbanistico

Resulta sorprendente comprobar la lentitud con la que los legisladores estatal y autondmicos estan afrontando la re-
gulacién de la intervencion sobre la ciudad y la edificacién existentes. Desde los conceptos mismos de rehabilitacion
urbana o regeneracion urbana integral, que desbordan ampliamente conceptos urbanisticos con los que pudieran pre-
tender compararse, como el de actuacion urbanistica integrada, hasta la regulacion de aspectos instrumentos de tales
procesos, o de los de rehabilitacion edificatoria, atinentes al aprovechamiento urbanistico, la ocupacion de elementos
comunes o privativos o la de espacios libres de titularidad publica.

El amplio ordenamiento urbanistico, legal y reglamentario, desarrollado en una mirfada de instrumentos de pla-
neamiento, ha venido dedicando una atencién marginal a las cuestiones atinentes a la intervencion sobre la ciudad,
difiriéndola a planes especiales escasamente regulados, relativamente flexibles en parametros de reservas y aprove-
chamientos y rigidos en la gestion. Se conforma asi un escenario, en suma, sumamente complejo. La ciudad consoli-
dada se ve abocada a una regulacién zonal que, muy frecuentemente, ha de incluir excepciones, y excepciones de ex-
cepciones, para hacer frente a una realidad preexistente que pudiera abordarse de manera mds flexible, reconociendo
lo existente, identificando sus valores, definiendo objetivos y articulando técnicas operativas para alcanzarlos. No se
trata de regular, limitativa o expansivamente, la reedificacion sino de concretar los objetivos de la regeneracién o re-
habilitacion urbana y edificatoria en entornos homogéneos desde la perspectiva urbanistica, histdrica, social, cultural
o0 arquitecténica, entre otras.

El concepto mismo de regeneracion urbana es reciente. Dejando al margen las volatiles, instrumentales e imprecisas
referencias que al mismo vienen realizando los planes estatales de fomento de la rehabilitacién (1), o las normas
fragmentarias aprobadas entre 2009 y 2012 (2), desde una perspectiva sustantiva se ha incorporado a nuestro orde-
namiento en fechas recientes. Ciertamente, existian elaboraciones y experiencias previas muy notables (3), pero no
se incorporaron al ordenamiento juridico y, en gran medida, quedaron soterradas tras el urbanismo expansivo de la
mas reciente burbuja inmobiliaria. Lo mas relevante, a priori, del proceso de construccién del concepto de regenera-
cién urbana es precisamente su afan integrador, el propdsito de incluir los multiples intereses y faces que presenta la
ciudad y de actuar con metodologias renovadas, que incluyan a la poblacion actual y se basen procesos ampliamente
participativos e inclusivos. La regeneracion, rehabilitacion o reciclaje urbanos, desde esta perspectiva, es tan compleja
y tan rica como el propio tejido urbano sobre el que se trata de actuar. Como ha afirmado Rubio de Val (4) “las diversas
dimensiones -medioambientales, econdmicas, sociales y culturales— de la vida urbana estdn interrelacionadas y el éxito
del desarrollo urbano solo puede lograrse a través de un enfoque integrado. Las medidas que atafien a la renovacion
fisica de las ciudades deben combinarse con medidas que promuevan la educacion, el desarrollo econémico, la inclu-
sién social y la proteccién del medio ambiente. Asimismo, el desarrollo de una sélida cooperacion entre los ciudadanos
locales, la sociedad civil, la economia local y los diversos estamentos gubernamentales constituye un requisito previo”.

No ha sido hasta la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacién urbanas (L3R), cuando
se ha incorporado a nuestro ordenamiento, superando algin precedente inmediato anterior mucho mas confuso, el
concepto de actuacion de regeneracion o renovacion urbanas integradas (5). Si “las actuaciones sobre el medio urbano
se definen como aquéllas que tienen por objeto realizar obras de rehabilitacion edificatoria, cuando existan situaciones
de insuficiencia o degradacién de los requisitos bdsicos de funcionalidad, seguridad y habitabilidad de las edificaciones,
y de regeneracion y renovacién urbanas, cuando afecten, tanto a edificios, como a tejidos urbanos, pudiendo llegar a in-
cluir obras de nueva edificacion en sustitucion de edificios previamente demolidos”, “las actuaciones de regeneracion y
renovacion urbanas tendrds, ademds, cardcter integrado cuando articulen medidas sociales, ambientales y econdmicas
enmarcadas en una estratégica administrativa global y unitaria” (art. 7 L3R). Es sobre esta base conceptual sobre la que
se ha afrontado el régimen juridico de la rehabilitacion, regeneracion y renovacién urbanas.

El histérico abandono de la ciudad consolidada a las fuerzas del mercado ha provocado el deterioro de los cascos his-
toricos y la falta de renovacion generacional de sus habitantes. En la ciudad histdrica existen viviendas con programas

1 Este trabajo se enmarca en el proyecto de investigacion BIA2013-44001-R: Protocolo de Disefio Integrado para la Rehabilitacion de la
Vivienda Social y Regeneracién Urbana.

obsoletos o inadecuados, en edificios con redes y servicios deteriorados o inservibles, sin ascensores, en entornos
urbanos con su urbanizacién envejecida y equipamientos limitados o que no responden a las necesidades de una po-
blacion que ha cambiado sus caracteristicas por el transcurso del tiempo. Ademas, la poblacion residente en dichos en-
tornos suele estar incluida en grupos en riesgo de exclusion y, frecuentemente, es de avanzada edad y escasos recursos.
En municipios en situacién de regresion demografica la situacion todavia es mds grave pues, simplemente, los cascos
histéricos estdn vacios y un gran numero de viviendas abandonadas a su suerte en procesos de deterioro progresivo.

En el tejido urbano existente nos encontramos ante problemas complejos que requieren soluciones complejas, que
han de disearse e implementarse integralmente. La necesidad de un conjunto renovado de técnicas de ordenacion
y gestion se confirma cada vez que se afronta con animo regenerador el estudio de la ciudad existente. El estudio
del barrio de San Pablo objeto de esta obra y el intento de programar su regeneracion integrada permiten alcanzar
también esa misma conclusién. Transferencias de aprovechamientos en unidad discontinua, intervencion sobre la
edificacion, alteracion de los elementos comunes de edificios en propiedad horizontal, generacién de espacios privados
de uso publico, intervencion sobre la ocupacion de manzanas y conexion entre las edificaciones que las conforman
generando nuevas relaciones juridicas, y, ocasionalmente, ocupacion de dominio publico para viabilizar actuaciones
de rehabilitacion, colaboracion publico-privada para la financiacién y ejecucion de concretas actuaciones, entre otras
cuestiones, confluyen de manera combinada en el barrio de San Pablo.

Il. Un déficit regulatorio evidente sobre la ciudad existente

No esta de mds, antes de examinar sucintamente las técnicas de intervencion que al servicio de la rehabilitacién y la
regeneracion urbana incorpora la mas reciente normativa, realizar alguna referencia a las magras previsiones de la
normativa urbanistica desde la triple perspectiva, ya clasica, que la estructura, la de ordenacion, la de gestion y la de
disciplina. La ordenacioén del suelo urbano en el planeamiento general, dejando al margen las determinaciones im-
puestas por la normativa de patrimonio historico o cultural, ha de incluir el sefialamiento de aquellas areas en las que
se prevean operaciones de reforma interior que requieran un plan especial, fijando explicitamente los objetivos de la
reforma y, como minimo, los usos e intensidades resultantes.

Los planes especiales, en todo caso, ademds desarrollar la reforma interior en los supuestos previstos en el planea-
miento general, 0 aun en otros no previstos en el mismo, podran también tener por objeto la proteccion, conservacion
y mejora del medio urbano, ya operando sobre ambitos de interés cultural o fuera de ellos. Incluso admiti6 la nor-
mativa estatal hoy supletoria la aprobacion de normas especiales para la catalogacion, conservacion, restauracion y
mejora de los edificios o conjuntos urbanos y de los elementos o espacios naturales indicando las limitaciones de usos
u otras actuaciones incompatibles. Los planes especiales de reforma interior pueden ordenar actuaciones aisladas o
en unidad de ejecucion y sus determinaciones resultan notablemente mds flexibles que las de los planes parciales, que
aun cuando se prevén como punto de partida, pueden modularse en atencion a los fines que persigan o cuando resul-
ten innecesarias por no guardar relacion con la reforma. Desde la perspectiva de la ordenacion existe, pues, notable
flexibilidad, basada en la identificacién de objetivos y la adecuacion de las determinaciones a los mismos. Pero nada
establecia la norma, mas alla de la intencién protectora subyacente, condicionada por la regulacién del deber de con-
servacion y la ruina, para favorecer procesos integrados de regeneracion, rehabilitacion o reciclaje urbano. La reforma
interior situaba practicamente en pie de igualdad lo que hoy conocemos como regeneracién y renovacion urbana sin
referencias a mas problemdtica que la puramente urbanistica.

Flexibilizada la ordenacion, la gestion mediante unidades de ejecucion se desarrollaba en términos practicamente
idénticos a los previstos para la gestion de la expansion urbana. Ciertamente, la reparcelacion, cuando resultase pre-
cisa, podia desarrollarse en su modalidad de reparcelacién econdmica o mixta o incluso, cuando era voluntaria, en
unidad discontinua. Pero el procedimiento en si, una vez determinado el sistema de actuacion, se regia por las reglas
ordinariamente aplicables. Como tinica alternativa aparecen las actuaciones aisladas, sin necesidad de unidad de eje-
cucién, que comportan ordinariamente la expropiacion forzosa de los terrenos precisos para ejecutar el planeamien-
to. Las cesiones obligatorias derivadas de las alineaciones fijadas, por ejemplo, expresamente reguladas en normas
autonémicas, plantearon siempre el problema de su delimitacién de la vinculacion singular con las correspondientes
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consecuencias indemnizatorias. Desde este punto de vista, en todo caso, no existia ni una sola referencia a la rehabi-
litacidn, regeneracion o reciclaje urbano y a las implicaciones que la intervencion sobre la edificacion existente, espe-
cialmente en actuaciones aisladas, podia tener sobre los espacios ptiblicos o privados preexistentes. Se regularon, eso
si, los derechos de realojo y retorno de los habitantes afectados por la actuacion en determinados supuestos.

No es de extrafar, en ese contexto, que algunos planeamientos incorporasen técnicas como las transferencias de
aprovechamiento urbanistico, potenciasen las reparcelaciones econdmicas como instrumento operativo o previesen
el pago de expropiaciones mediante aprovechamiento (voluntario en el caso de la expropiacién forzosa, no en los
supuestos de ocupacion directa). Sin embargo, la falta de una cobertura legal explicita y adecuada hacia que estos pro-
cedimientos resultasen inseguros cuando no eran aceptados por los afectados y suscitasen, por ello, una litigiosidad
que, a la postre, acababa bloqueando o haciendo inviables las actuaciones con demoledores efectos sobre la ciudad o la
trama urbana existente. El bloqueo de actuaciones de regeneracion o renovacion urbanas resultante de la inseguridad
juridica, frecuentemente derivado de la tension entre normativa cultural protectora y normativa y practica urbanis-
ticas permisivas, es una de las causas que generan la pérdida de patrimonio edificado y la degradacién urbanistica,
edificatoria y social de entornos urbanos.

IIl. Bases del nuevo régimen juridico integral de la rehabilitaciéon urbana

La L3R distingue los supuestos en los que ha de alterarse la ordenacion urbanistica de aquellos otros en que no ocurra
asi. Para los primeros garantiza que “las actuaciones de rehabilitacion edificatoria y las de regeneracién y renovacién
urbanas que impliquen la necesidad de alterar la ordenacion urbanistica vigente, observardn los trdmites procedimen-
tales requeridos por la legislacion aplicable para realizar la correspondiente modificacion”, si bien, con proposito flexi-
bilizador y agilizador, “tal legislacion podrd prever que determinados programas u otros instrumentos de ordenacion se
aprueben de forma simultdnea a aquella modificacion, o independientemente de ella, por los procedimientos de aproba-
cion de las normas reglamentarias, con los mismos efectos que tendrian los propios planes de ordenacion urbanistica”.
Para los segundos establece que “las actuaciones que no requieran la alteracion de la ordenacion urbanistica vigente,
precisardn la delimitacién y aprobacion de un dmbito de actuacion conjunta, que podrd ser continuo o discontinuo, o la
identificacién de la actuacion aislada que corresponda, a propuesta de los sujetos mencionados en el articulo anterior,
y aeleccion del Ayuntamiento” (art. 10.1 L3R).

El acuerdo de delimitacidn, preciso también en ambos supuestos, resulta clave para el proceso de gestion e incluird
el avance de equidistribucion y el plan de realojo temporal y definitivo, y de retorno a que dé lugar, en su caso (art.
10.2 L3R). Junto a él, pieza esencial serd la memoria de viabilidad econdmica, que debe analizar urbanistica, econo-
mica, financiera, temporalmente y desde la perspectiva de la sostenibilidad para la hacienda publica las actuaciones
a las que se refiera [art. 11 L3R]. La elaboracion de estos planes o programas, y la gestion de estos procesos mediante
oficinas permanentes, aportan impagables estudios de los entornos a los que afectan que permiten perfeccionar las
acciones publicas y privadas y ordenarlas temporalmente. Resulta indispensable, desde esta perspectiva, lograr que
una secuencia coherente de intervencion en la ciudad consolidada. No puede abordarse todo al mismo tiempo tras
décadas de olvido. Acierta la L3R plenamente al facultar y no obligar a que programas, planes y demas instrumentos
ordenadores de la rehabilitacion de construcciones y edificios, puedan contenerse en el planeamiento urbanistico ha-
bilitando que puedan aprobarse también en forma independiente por el procedimiento de aprobacion de las normas
reglamentarias, sumamente mas agil que los procedimientos de aprobacion de planeamiento urbanistico.

Para gestionar la ejecucion de las actuaciones de rehabilitacion edificatoria y las de regeneracién y renovacion urbanas
la administracion podré utilizar “todas las modalidades de gestion directa e indirecta admitidas por la legislacion de
régimen juridico, de contratacion de las Administraciones publicas, de régimen local y de ordenacion territorial y urba-
nistica” (art. 13.1 L3R). En cualesquiera supuestos de iniciativa publica o en los de ejecucion subsidiaria cabrd pues la
gestion directa o indirecta, si bien el art. 14.3 L3R regula especialmente ésta iltima imponiendo los concursos publicos
para la ejecucion de estas actuaciones, abiertos a cualquier persona interesada, sin preferencia para los propietarios.
Podran suscribirse convenios de colaboracion entre las Administraciones Publicas y las entidades publicas adscritas o
dependientes de las mismas, que tengan como objeto, entre otros, conceder la ejecucion a un Consorcio previamente

creado, 0 a una sociedad de capital mixto de duracion limitada, o por tiempo indefinido, en la que las Administracio-

nes Publicas ostentaran la participacion mayoritaria y ejercerdn, en todo caso, el control efectivo, o la posicion decisiva
en su funcionamiento (art. 14.3 in fine L3R).

La administracion puede imponer la ejecucion subsidiaria en caso de incumplimiento de la obligacién de ejecutar ac-
tuaciones de conservacion, mejora y regeneracion, directamente o aplicando cualesquiera otras formulas de reaccion
administrativa a su eleccién, pudiendo ampliarse en estos supuestos el alcance del deber de conservacidn, si asi lo
establecia la normativa autondmica, hasta el setenta y cinco por ciento del coste de reposicién de la construccion o el
edificio correspondiente (9.2 LS). Tras la L3R, la LS parece ampliar excesivamente la facultad de la administracion de
imponer actuaciones sobre el medio urbano mediante orden de ejecucién al no distinguirlas de otras obras vinculadas
al deber de conservacion (art. 9.2 LS). Tal prevision, no obstante, debe modularse teniendo presente que mal podra
dictarse orden de ejecucion en relacién con actuaciones sobre el medio urbano si no se dan los presupuestos legales
para concretarlas y, entre ellos, especialmente, las alteraciones de planeamiento, programas u otros instrumentos de
ordenacion o los acuerdos administrativos de delimitaciéon de ambitos de actuacion o autorizacién de actuaciones
aisladas (art. 10 L3R).

También la normativa de propiedad horizontal ha sido sustancialmente modificada (disposicion final primera L3R).
Se han incluido entre las obras obligatorias, que no requieren acuerdo previo de la Junta de Propietarios, las que impli-
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quen o no modificacion del titulo constitutivo o de los estatutos, cuando vengan impuestas por las administraciones
publicas o solicitadas a instancia de los propietarios, “los trabajos y las obras que resulten necesarias para el adecuado
mantenimiento y cumplimiento del deber de conservacion del inmueble y de sus servicios e instalaciones comunes in-
cluyendo en todo caso [...] cualesquiera otras derivadas de la imposicion, por parte de la Administracion, del deber legal
de conservacion”, “las obras y actuaciones que resulten necesarias para garantizar los ajustes razonables en materia
de accesibilidad universal [...]” [art. 10.1.a) y b) LPH). De igual modo, se consideran obligatorias “la ocupacion de
elementos comunes del edificio o del complejo inmobiliario privado durante el tiempo que duren las obras a las que se
refieren las letras anteriores”, “la construccién de nuevas plantas y cualquier otra alteracién de la estructura o fdbrica
del edificio o de las cosas comunes, asi como la constitucion de un complejo inmobiliario, tal y como prevé el articulo
174 del texto refundido de la Ley de Suelo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, que resulten
preceptivos a consecuencia de la inclusion del inmueble en un dmbito de actuacién de rehabilitacion o de regeneracién
y renovacion urbana” y “los actos de division material de pisos o locales y sus anejos para formar otros mds reducidos e
independientes, el aumento de su superficie por agregacion de otros colindantes del mismo edificio, o su disminucién por
segregacion de alguna parte, realizados por voluntad y a instancia de sus propietarios, cuando tales actuaciones sean
posibles a consecuencia de la inclusién del inmueble en un dmbito de actuacion de rehabilitacién o de regeneracion y

renovacion urbanas” [art. 10.1.c), d) y ) L3R].

De manera coherente con la prevision de la ejecucion de estas actuaciones en régimen de distribucion equitativa de
beneficios y cargas [art. 15.2y 10.2.a) L3R], se ha previsto la afeccion real directa, inmediata y con la misma preferencia
y prioridad que la afeccién al pago de cuotas de urbanizacion, de las fincas constitutivas de elementos privativos de
regimenes de propiedad horizontal o de complejo inmobiliario, cualquiera que sea su propietario, al cumplimiento
del deber de costear las obras derivada de la conformidad o autorizacién administrativas del proyecto técnico o, en su
caso, la orden administrativa de ejecucion que las ordene [art. 12.2 L3R 0 10.2.c) LPH]. Ademds, se han regulado un
régimen especial de ocupacion de los elementos comunes del edificio o el complejo inmobiliario privado por obras e
instalaciones de rehabilitacion [art. 15.3.f) L3R]; y la declaracion de utilidad publica o interés social de la expropiacion
de elementos privativos para la ejecucion de estas actuaciones de rehabilitacion en determinadas circunstancias [art.
15.3.9) L3R].

Desde la perspectiva urbanistica y patrimonial pablica existen también relevantes novedades tales como la regulacion
de la desclasificacion, desafectacion y enajenacion a la comunidad de propietarios de espacios libres o de dominio pd-
blico parala instalacion de servicios comunes que, siendo legalmente exigibles, estén previstos en planes, programas o
instrumentos de rehabilitacion [art. 12.1.b) L3R]; las reglas especiales de computo de aprovechamiento y de distancias
minimas a linderos, otras edificaciones o la via ptiblica por ocupacién de suelo por las instalaciones del ascensor, tales
como vestibulos, descansillos y acceso a viviendas derivados de la instalacion, asi como del subsuelo y vuelo corres-
pondientes, objeto de la desclasificacién como espacio libre y, en su caso, desafectacion del dominio publico (art. 10.3
L3R); y la posibilidad de pago obligatorio en especie de los justiprecios expropiatorios [art. 13.2.a) L3R].
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Solares existentes en el dmbito
de estudio en 1997.

Fuente: Plan Integral de Casco
Histérico 1997-2004.
Plots in the study area in 1997.

Source: PICH (Integral Plan for the
Historic Centre) 1997-2004.

Need for the study. Diagnosis of the housing situation

At the public society Zaragoza Vivienda (known by the acronym SMZV in Spanish), we like to talk about housing.
And that’s because, as our manager, Nardo Torguet, so aptly puts it, the right to housing is one of our citizens’ primary
needs.

When we speak about housing, we are, therefore, speaking about a central component of urban habitability (although
not the only one), since it can be considered part of the main core guiding all the variables in the complex reality of
our modern city (society, public space, financial activities, and so on).

If you know the housing stock, then you know the society that lives there. You know who is walking along the streets,
using the spaces and who forms a district. And you need to know this to make the right decisions, to establish strate-
gies and courses of action that help perform the exciting work involved in improving the life of a district’s residents.

That’s why this article presents the work performed on housing in the San Pablo district to date and the criteria behind
the decisions to identify strengths and weakness. These, together with a new diagnosis, will help us to come up with
ideas on how to improve and regenerate the historic structures forming the district.

Necesidad de la realizacion de un estudio. Diagnéstico de la situacién de la vivienda

En la Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda gusta hablar de vivienda. Y es que, como bien dice Nardo Torguet, geren-
te de la sociedad, el derecho a la vivienda recoge una de las necesidades prioritarias de los ciudadanos.

Hablar de vivienda, es por lo tanto hablar de un pilar de la habitabilidad urbana, (aunque no el inico), ya que se puede
considerar como constituyente del nucleo principal sobre el que pilotaran todas las variables que comprenden la reali-
dad compleja que se entiende por ciudad (sociedad, espacio publico, actividades econdmicas,...).

Conocer el tejido residencial es conocer a la sociedad que alli habita. Conocer pues quién camina por sus calles, quién usa
sus espacios, y quién construye un barrio. Conocer para poder tomar decisiones certeras, para poder establecer estrate-
gias y lineas de accién que ayuden al apasionante trabajo que supone la mejora de la vida de los ciudadanos de un barrio.

Por ello, el presente articulo reflexiona sobre el trabajo realizado en materia de vivienda en el barrio de San Pablo
hasta ahora, y bajo los criterios con los que fue planteado, para detectar las fortalezas y debilidades que junto a un
nuevo diagnostico, sea capaz de arrojar ideas sobre la posibilidad de mejora y de regeneracion del tejido historico que
constituye el barrio.

Dinamicas
De forma pionera y desde 1989, el Ayuntamiento de Zaragoza, gracias a la Ordenanza Municipal de Fomento a la
Rehabilitacion Privada de Viviendas trabaja en la recuperacion de un tejido que se ha visto danado por el resultado

del urbanismo desarrollista. Con el Avance del Plan Especial de Casco Historico (redactado en 1981 por el arquitecto
Alfonso Fernandez Castro) se comenzd un trabajo que sigue desarrollandose hoy en dia.

En este Plan Especial, cuyo objetivo era, a partir de la declaracién del Casco Histérico como Conjunto Historico-Artis-
tico, explicitar que normas de proteccion debian desarrollarse: se realiz6 una exhaustiva catalogacion del patrimonio
edificado para poder determinar los niveles de proteccién (ambiental, arquitectonico y monumental) y cuantificar, en
su caso, las posibles ayudas para las actuaciones de mejora del mismo.

La linea de actuacion planteada, basada en reflexiones cefiidas al campo fisico en su valoracion histérico-artistica fue
pronto reformulada bajo una nueva visién en 1997 cuando decide intervenirse de forma integral gracias a la figura del
Plan Integral de Casco Historico.

Primer Plan Integral

En un primer periodo, desde 1997 hasta 2004, se trabaja bajo una mirada transversal que reconoce importancia y
programas de actuacion en la linea de la vivienda, con especial interés tanto en los solares vacios, como en la rehabi-
litacion del parque edificado. Sin embargo, las propuestas que se plantean no se realizan tras analisis exhaustivos a
priori del estado de la vivienda sino que se realizaran posteriormente con la delimitacién de Areas de rehabilitacién
integral (ARI), en las areas mas degradadas del Casco Historico, contando asi con un mecanismo capaz de definir
zonas de actuacién preferente, concentrando mayores esfuerzos, ayudas e incentivos.

Los programas previstos resultan interesantes al incluir la adquisicién de solares y edificaciones para la inversién publica
y el incentivo tanto de construccion de viviendas de proteccién oficial y libre como de rehabilitacién publica y privada.

Los afos posteriores son aflos de trabajo intenso por parte de la Sociedad Municipal de Rehabilitacion Urbana, tanto
en materia de edificacién de nueva planta, como en rehabilitacion de edificios propios, asi como en la gestion de las
ayudas para la rehabilitacién privada. Un total de 207 viviendas de nueva planta, junto a 56 rehabilitadas y habiendo
incentivado la rehabilitacion privada en 1.344 viviendas, en el barrio de San Pablo.

Segundo Plan Integral

En 2005, finalizado el periodo de vigencia del Plan Integral de Casco Historico se decide ampliarlo con una nueva etapa
que durara otros 8 afios llegando hasta el 2012. Esta etapa detecta dificultades en los modelos de inversién privada
propuestos, no habiéndose cumplido los objetivos ni para obra de nueva planta ni para rehabilitacion.



Estado de la edificacién en el
ambito de estudio en 2005.

Fuente: Plan Integral de Casco
Histérico 2005-2012.

State of buildings in the study
area in 2005.

Source: PICH (Integral Plan for the
Historic Centre) 2005-2012.

Dynamics

Since 1989, the City Council of Zaragoza, as a result of the Municipal Ordinance of Development for the Private Re-
habilitation of Housing, has taken the pioneering step of working to restore buildings that have been damaged by the
outcome of urban development. Based on the Special Plan for the Historic Centre (drafted in 1981 by the architect
Alfonso Fernandez Castro), they began a project that is still ongoing today.

After declaring that the Historic Centre was a Historic and Artistic Complex, the purpose of this Special Plan was to
explain which protection regulations should be set in place: an exhaustive catalogue of the built heritage was compiled
in order to determine levels of protection for the environment, architecture and monuments, and to quantify, if appli-
cable, the grants available for improvement works.

The course of action proposed, based on the physical assessment of their historic and artistic value, was soon revam-
ped in a new vision in 1997 when the Integral Plan for the Historic Centre called for an intervention in the centre as
a whole.

First Integral Plan

In the first period, from 1997 to 2004, a cross-sectional viewpoint recognised the importance of housing and, therefo-
re, included programmes for it, especially targeted at empty plots and the rehabilitation of the housing stock. However,

El nuevo PICH actta bajo la filosofia de las ARI del plan anterior, ahora denominadas Areas de Rehabilitacién de
Casco Histérico (ARCH). En esta ocasion si existe una diagnosis de todo el estado fisico de la vivienda en el dmbito
delimitado por el plan. Este se realiza mediante inspeccién ocular del edificio con la que se otorga una calificacién de
regular o mal estado, adjuntando un célculo estimativo de los costes de las obras de mejora, en funcién de la cataloga-
cion recibida y la superficie construida.

Existe un interés en el estudio por los solares vacios, los edificios catalogados, la situacion de infravivienda, y la acce-
sibilidad. Para ello se cuenta con estudios especificos basados generalmente en la informacién que el censo de 2001
refleja.

En esta ocasion se sigue trabajando en la linea de la revitalizacion desde una perspectiva mds integral y coordinada
entre diferentes dreas municipales. Una de las dindmicas que cambia el rumbo de trabajo es la evolucién poblacional
en la que estd inmerso el barrio en estos afios, modificando sobretodo los modelos de rehabilitacion privadal.

Durante este periodo, en el ambito analizado en este articulo, se realizan 144 viviendas de obra nueva para alquiler o
venta en régimen VPA, 17 viviendas rehabilitadas en edificios propios de Zaragoza Vivienda y se otorgan ayudas a la
rehabilitacion privada a 738 viviendas, con una inversion final en estas tltimas actuaciones de 8.125.232 €.

A la finalizacién de este periodo, dentro de la evaluacion PICH realizada, no se concreta ni se valora la mejora del
estado de la vivienda, al no poder utilizar estadisticas basadas en la informacion generada por el censo 2011, al no
ser este todavia publico. Sin embargo, las encuestas si detectan una buena acogida por las entidades, instituciones y
ciudadania en las lineas de trabajo llevadas a cabo.

Anteriores a 1997 PICH 1997-2004 PICH 2005-2012
Renovacién SMZV edificios nueva planta 104 207 144
Rehabilitacion edificios SMZV 19 56 17
Rehabilitacién privada con ayudas publicas 285 1344 738

Tabla resumen. Actuaciones en el barrio de San Pablo (en ne de viviendas). Fuente: elaboracién propia.

Situacion actual

Conocidas las dindmicas hasta la fecha, es el momento ante la inexistencia de un estudio especifico sobre la situacion
actual de la vivienda, de realizar un diagnostico y propuestas sobre ello. El estudio que realizamos trata de conocer el
estado fisico de la vivienda desde sus condiciones y posibilidades de adaptacion a las caracteristicas basicas de habita-
bilidad exigibles hoy en dia a una vivienda.

Edad de la edificaciéon

En primer lugar conocer el afio de construccion de la edificacion ayuda a determinar su comportamiento energético.
El reto que Espafia debe plantearse de cara a la eficiencia energética es vital, y ademds en esta drea queda mucho mads
justificado conociendo las caracteristicas sociales de los habitantes2. Se distinguen principalmente dos tipos de edi-
ficaciones: anteriores a 1980 y posteriores a dicha fecha, cuando la construccion con aislamiento térmico comenzé a
ser obligatoria3.

1 El alto porcentaje de poblacion extranjera, normalmente sin recursos dificulta la rehabilitacién privada, y deben reformularse los modelos
de gestion previstos, ante esta nueva perspectiva.

2 La pobreza energética es una realidad latente en el barrio, ya que afecta a la sociedad mas vulnerable.

3 Cuando el Plan Estatal de Vivienda 2013 -2016 comience a ser operativo, otorgara ayudas a las edificaciones construidas antes de 1981,
tomando como criterio la eficiencia energética entre uno de sus objetivos prioritarios.
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the proposals were not put forward after exhaustive analyses of the condition of the housing. Instead they were made
after some integral rehabilitation areas had been identified in the most degraded areas in the Historic Centre — thus
having a mechanism capable of defining priority action areas where more effort, grants and incentives would be
concentrated.

The planned programmes are interesting as they include the acquisition of plots and buildings for public investment
and the incentive to construct subsidised and non-subsidised housing, as well as rehabilitate public and private pro-
perties.

In the years following this period, the Public Society for Urban Rehabilitation worked hard on new builds, rehabili-
tating its own buildings and managing grants for private rehabilitation. A total of 207 new homes were built, 56 were
rehabilitated and incentives were given for the private rehabilitation of 1,344 in the San Pablo district.

Second Integral Plan

The Integral Plan for the Historic Centre was extended in 2005 for another eight years to 2012 after its initial period
had come to an end. This stage detected difficulties in the proposed private investment models as the objectives for
new build and for rehabilitation had not been met.

The new plan (known by the acronym PICH in Spanish) was based on the philosophy of the integral rehabilitation
areas in the previous plan, which were now termed rehabilitation areas in the Historic Centre. This time the scope of
the plan did include a diagnosis of the overall physical state of the housing. This comprised a visual inspection of the
building to rate the condition as satisfactory or deficient and to allocate an estimate of the costs for the improvement
works depending on its classification and floor area.

There was interest in studying empty plots, classified buildings, sub-standard housing and accessibility. For that pur-
pose specific studies were used generally based on information in the 2001 census.

On this occasion, work continued on revitalisation from a more integral and coordinated perspective among several
municipal departments. One of the dynamics that changed the course of the work is the residential development the
district was undergoing at the time, which above all changed private rehabilitation models.!

During this period, within the scope of this article, 144 new homes were built for rent or sale under a subsidised
scheme, 17 homes were rehabilitated in buildings owned by Zaragoza Vivienda and grants were given for the private
rehabilitation of 738 homes. The final investment in the latter work was €8,125,232.

At the end of this period, the integral plan’s assessment did not specify or value the improvement in the condition of
the housing as the statistics based on the information generated by the 2011 census could not be used as it was not yet
in the public domain. However, the surveys did detect that entities, institutions and the general public welcomed the
work that had been performed.

Before 1997 PICH 1997-2004 PICH 2005-2012
SMZV renewal of newly constructed buildings 104 207 144
Rehabilitation of SMZV buildings 19 56 17
Private rehabilitation with public subsidies 285 1.344 738

Summary table. Work in the San Pablo district (in number of housing units). Source: author’s own.

1 The high percentage of foreign residents, who do not usually have many resources, made private rehabilitation difficult, and the planned
management models should be revised to take this new perspective into account.
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Edad de la edificacién.

Fuente: elaboracion propia
basada en la informacion
proporcionada por el Catastro.

Building age.
Source: own based on

information provided
by the Land Registry.

Los resultados demuestran dos tipos de tejidos diferenciados en el barrio. La existencia de un parcelario medieval* que

posee la mayor cantidad de construccion anterior a 1981 en convivencia con otros modernos, resultado de la agrupa-
cién de los anteriores y que corresponden a las construcciones mas modernas del barrio.

Accesibilidad de los edificios y viviendas

En segundo lugar, conocer el grado de accesibilidad de la edificacién permite saber si existe exclusion de colectivos
sociales en el barrioS. Para la realizacion del estudio se han definido los siguientes conceptos:

- accesibilidad total: el edificio posee ascensor y este es accesible desde la cota de la calle.

- accesibilidad parcial: el edificio posee ascensor, sin embargo existe un tramo de escalones en el exterior o en el interior
del edificio (y ademas no existen elementos que los salven) que no permiten la accesibilidad total desde la cota de la calle.

- accesibilidad nula: el edificio no posee ascensor.

4 El parcelario medieval se caracteriza por poseer una crujia estrecha, que concentra la edificacion principal a la calle junto a patios y cons-
trucciones auxiliares al interior de la manzana. El tiempo ha hecho que la configuracién inicial de la parcela se vea ahora modificada por
una altura en ocasiones excesiva de la construccion principal junto a una gran concentracion de construcciones auxiliares, mermando las
capacidades espaciales que en origen posefa el patio trasero.

5 Un barrio poco accesible condiciona dindmicas de atraccion a la parte de la poblacién més pobre, y resulta una condicion excluyente de la
buscada diversidad social, al no ser atractivo a familias jévenes, ancianos...
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Current situation

As there is no specific study on the current housing situation, now is the time to analyse it and make proposals taking
all the dynamics to date into account. The study we have conducted aims to discover the physical state of housing based
on its condition and the possibility of adapting it to the basic habitability characteristics current housing needs to have.

Building age

Firstly, knowing the year when the building was constructed helps to determine its energy performance. It is vital that
Spain takes up the energy efficiency challenge, and this is far easier when we know residents’ social characteristics.2
Primarily there are two types of buildings: before 1980 and after that date when building with thermal insulation
became obligatory.3

The results show two different types of structures in the district. A medieval site4, containing the most constructions
prior to 1981, next to other modern sites, resulting from the grouping of the former and which contain the most mo-
dern buildings in the district.

Accessibility of buildings and housing

Secondly, discovering the level of accessibility of the buildings tells us if there is any exclusion of social groups in the
district.> The following concepts have been defined to perform the study:

- full accessibility: the building has a lift, which is accessible from street level.

- partial accessibility: the building has a lift; however, there is flight of stairs outside or inside the building (and there
are no elements to avoid them) which does not enable full access from street level.

- no accessibility: the building does not have a lift.

Only buildings with more than four storeys have been considered, since it is important to analyse the cost-benefit of
the investment of installing a lift in a block with fewer than three floors, in a building with two flats per floor.

The results show that the most accessible flats are in new buildings, which seems logical. Furthermore, these are
concentrated along typical corridors or the most representative places, such as Predicadores Street, San Blas Street,
Mayoral Street (which together with San Blas had a Special Plan), San Pablo Square and, lastly, the buildings forming
the district wall (Conde Aranda, Avenida Cesar Augusto and Paseo Echegaray y Caballero).

The largest number of buildings with no accessibility is inside the district; it also has the highest conce